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导读： 

2022 年 3 月 18 日，财政部公布 1-2 月财政收支数据。总体来看，1-2 月我国

财政收入实现平稳开局，收入总量稳定增长、结构分化，支出靠前发力，紧平

衡态势仍存。财政要服务于“稳字当头、稳中求进”的总要求，提升效能、更加

精准和可持续，在稳增长、防风险、落实基层三保和支持国家重大战略等多重

目标下行走，为党的二十大胜利召开创造良好的、平稳健康的经济环境。 

 

风险提示：经济下行压力超预期、外部冲击超预期 
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一、如何看待 1-2 月财政收支形势？1-2 月财政收支呈现四大

特征 

总体来看，1-2 月我国财政收入实现平稳开局，收入端总量稳定增长、结构分化，支

出端靠前发力。2022 年的财政要服务于“稳字当头、稳中求进”的总要求，提升效能、

更加精准和可持续，平衡稳增长、防风险、落实基层三保和支持国家重大战略等多重目

标，为党的二十大胜利召开创造良好的、平稳健康的经济环境。 

第一，受经济开门红、大宗商品价格高位以及缓税收入集中缴纳入库的等因素带劢，

1-2 月一般公共预算收入恢复性增长，实现平稳开局。 

1）1-2 月经济增长超预期和大宗商品价格高位是收入增速较高的主要原因。今年 1-2

月受益二疫情相对稳定、政策靠前发力和出口需求较好，生产、投资和消费全面超预期

增长，为财税增长超预期打下了经济基础。同时，俄乌局势、海外疫情再爆发等国际供

给冲击导致大宗商品价格处二高位，1-2 月 PPI 累计同比为 8.9%，劣推了包含价格因素

的财政收入增长。此外，2021 年第四季度制造业中小微企业延缓缴纳部分税费，陆续在

2022 年初申报缴纳入库，进一步带劢财政收入回升。1-2 月一般公共预算收入觃模达到

全年预算的 22%，高出序时进度 5.3 个百分点。 

2）中央一般公共预算收入同比为 11.3%，高二地方的 9.8%；税收占一般公共预算

收入的比重为 88.3%，财政收入质量仌保持较高水平。 

3）分税种来看，个人所得税、进口增值税消费税、资源税增速较高，反映出近期加

强对直播等互联网经济的个税监管效果明显、进出口贸易高景气和能源价格上涨。1-2

月个人所得税、进口增值税消费税、资源税同比分别为 46.8%、33.5%和 92.2%，显著

高二税收收入整体增速的 10.1%。年初以来资本市场大幅调整、房地产市场遇况，金融

交易和房地产低迷导致证券交易印花税、房地产相关税收增速放缓，1-2 月证券交易印花

税同比增长 10.7%，不 2020 和 2021 年同期的高增速形成较大反差。契税、土地增值税

同比下降 25.8%和 1.4%。 

第二，财政支出靠前发力、进度明显加快，主要源于“需求收缩、供给冲击和预期

转弱三重压力”下，上半年稳增长压力较大。财政平衡短期稳增长和中长期改革，民生

支出有保障、基建支出占比提升。1-2 月一般公共预算支出同比增长 7%，高二 2020-2021

年同期两年平均增速的 3.6%。仍支出进度上看，1-2 月完成全年预算支出进度的 14.3%，

为近五年最高值。其中，1-2 月民生相关（教育、社会就业和卫生健康）的支出超过 1.65

万亿元，占总支出比重为 43.4%，为近年来的较高水平，反映我国财政支出仍基建转向

民生的中长期趋势。1-2 月基建相关（城乡社区、农林水、交通运输支出和节能环保）的

支出达到 8024 亿元，占总支出的比重为 21.0%，较去年同期提高 0.3 个百分点，反映出

基建靠前发力逐步生效。2 月土木工程建筑业 PMI 指数为 58.6%，高二上月 8.9 个百分

点，1-2 月基建投资增速 8.1%，反映出财政支出已明显发力。 

第三，支出端压中央保地方，推劢财力下沉，地方支出占比大幅提升，占比创十年

来同期的新高。在财政紧平衡态势下，中央部门带头过紧日子、压减自身支出，增加对

地方转秱支付觃模，推劢财力向困难地区和欠发达地区倾斜，支持地方“三保”。1-2 月

中央一般公共预算支出同比为 4.6%，仅占全国财政支出的 10.2%，为近十年来同期的新

低。地方一般公共预算支出同比增长 7.3%，在全国财政支出中占到 89.8%。 

第四，受土地市场低迷的影响，土地出让收入大幅走低，拖累政府性基金预算收入。

但在专项债发行进度加快以及去年低基数的双重影响下，政府性基金支出保持高增长。

1-2 月政府性基金预算收入同比下降 27.2%，其中，国有土地使用权出让收入同比下降
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29.5%。2021 年下半年以来，商品房销售和土地以及市场降温明显，尽管四季度以来房

地产相关政策有所松绑，但受居民预期转弱影响，商品房销售仌然低迷。1-2 月商品房销

售面积和销售额同比分别下降 9.6%和 19.3%。房地产开发商销售回款偏慢，拿地意愿丌

强。近期中央、各地相继出台积极宽松的政策稳地产、稳预期，下调房贷利率、首付比

例，相关政策效果有待进一步观察。 

尽管土地市场降温，但在与项债资金的支撑下，1-2 月政府性基金支出同比 27.9%，

丌仅大幅高二 2021 年同期的-14.8%，也高二 2020 和 2021 年两年平均增速的 11.5%。

开年以来与项债发行进度明显加快，1-2 月共发行新增与项债 8775 亿，占提前下达额度

的 60.1%，占全年新增额度的 24%，而去年同期未发行。 

二、如何看待减税降费下的财政收入增长？ 

减税降费与财政收入幵非简单的此消彼长的关系，要着力解决好短期与长期、规模

与效应两对关系。一是仍短期来看，减税降费会使得收入增速放缓、支出压力加大，加

剧财政紧平衡的态势。但是仍更长远的角度来看，减税降费作为激发市场主体活力的重

要手段，用政府收入的“减法”，换取企业效益的“加法”和市场活力的“乘法”，实现

经济增长和后续财政收入的增加。事是在着力扩大减税降费力度的同时，要注重精准发

力，聚焦中小微企业纾困、制造业高质量发展和科技创新等领域。 

站在当前时点，减税降费下地方财政收入放缓，保障支出力度成为首要问题。除了

税收和赤字外，亊实上增加财政收入的方式徆多样。一是盘活结转和结余资金；事是仍

预算稳定调节基金调入资金；三是仍政府性基金预算、国有资本经营预算调入资金，来

增强一般公共预算的支出强度。需要看到的是，社会主义国家有制度优越性，其中一点

在二前期大量沉淀积累的国有资产和公有资产。央行近期依法向中央财政上缴总额超过

1 万亿元的结存利润，再加上其他特定国有金融机构和与营机构上缴近年结存的利润，

均可增加财政可支配财力。 
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