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近年来我国持续改革增值税留抵退税制度，19-21年税务部
门共办理留抵退税1.23万亿元。今年减税降费的亮点是加大
增值税留抵退税的实施力度，全年退税1.5万亿元，规模空前。
近期国常会已明确部署，退税额度中近1万亿给小微企业（含
个体工商户），且存量退税小微企业优先执行，显示出政策
对小微企业的大力支持，毕竟小微企业是就业的主渠道，也
是当下最困难的群体。财政部副部长许宏才同时表示，针对
大规模退税对地方财政造成的压力，央地分担机制已有所调
整，中央先承担50%，再补82%，地方实际只承担50%的18%，
按总量算是9%，降低了地方负担，确保退税落实到位 。 

增值税留抵退税制度演变 

财税【2018】70号 

2018/6/27 

18年对部分行业试行一次性留抵退税，包
括装备制造等先进制造业、研发等现代服
务业和电网企业。 

联合 

公告【2019】39 号 

2019/3/20 

19年建立常态化的留抵退税制度，对全
行业内满足一定条件的纳税人试行增量留
抵退税部分比例（60%）退还。 

财政部 税务总局 

公告【2019】84号 

2019/8/31 

19年加大先进制造业退税力度，对部分先
进制造业（包括非金属矿物制品、通用设
备、专用设备及计算机、通信和其他电子
设备4个行业）放宽退税条件，按月全额
退还增量留抵税额。 

财政部 税务总局 

公告【2020】8号 

2020/2/6 

20年推出阶段性抗疫退税政策，疫情防控
重点保障物资生产企业可按月申请全额退
还增量留抵税额。 

财政部 税务总局 

公告【2021】15号
2021/4/23 

21年进一步扩大先进制造业退税范围，增
加医药、化学纤维、铁路、船舶、航空航
天和其他运输设备、电气机械和器材及仪
器仪表5个行业。 

财政部 税务总局 

公告【2022】14号 

2022/3/21 

22年加大退税力度，将先进制造业按月全
额退还增量留抵税额政策范围扩大至符合
条件的小微企业（含个体工商户）及制造
业等行业，包括制造业、电热燃水、交运
仓储邮政、软件和信息技术服务业、科学
研究和技术服务业及生态保护和环境治理
业，并一次性退还上述主体存量留抵税额。 
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