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 据媒体报道，近期国家发改委、国家能源局、财政部发布了《关于开展可再生

能源发电补贴自查工作的通知》，可再生能源欠补的问题有望在今年得到解决。

从中央政府政府性基金的预算中，我们可以得到这一部分资金的来源与去处的

端倪，同时也可以揭秘央行上缴一万亿利润的去处。 

 2022 年可再生能源补贴体现在其他政府性基金支出中。对照 2021 年的预算数

与预算执行数来看，可以发现可再生能源电价附加收入、国有土地使用权出让

金收入、国有土地收益基金收入、农业土地开发资金收入、城市基础设施配套

费收入、污水处理费收入均被归入了其他政府性基金收入，这几项收入 2021 年

预算数为 941.56 亿元，而 2021 年其他政府性基金收入预算执行数则为 964.49

亿元，也是基本匹配。支出方面也是如此，在 2022 年，可再生能源电价附加收

入安排的支出也被归入到了其他政府性基金支出中去，2021 年预算执行数与预

算数基本匹配。2022 年可再生能源一次性补贴，大概率也是通过其他政府性基

金支出这一项目进行的，具体数额来看，在进入其他政府性基金支出的几项中，

可再生能源电价附加收入安排的支出占比远高于其他项目，因此可以大致认为

在 4594.47 亿元的其他政府性基金支出中，可再生能源电价附加收入安排的支

出或将在 4400 亿元左右，这也基本和可再生能源补贴缺口相一致。 

 其他政府性基金超支的部分来自于中央单位特殊上缴利润。首先从收支匹配上

来看，2022 年其他政府性基金支出仅有 1012.7 亿元，而支出则有 4594.47 亿

元，支出是明显超过收入的，超过部分的资金来源可以从中央单位特殊上缴利

润这一项目中找到答案，今年中央单位特殊上缴利润 16500 亿元，这一部分的

资金其实来自于特定国有金融机构和专营机构上缴利润，央行上缴的一万亿利

润也在其中。 

 中央单位特殊上缴利润用处分别是调入一般公共预算、结转下年用于留抵退税

和清偿可再生能源补贴。在中央政府性基金收入预算表中，财政部备注这一部

分的资金用于支持企业减税退税减负。而从中央政府性基金支出预算表中，可

以发现今年中央政府性基金调入一般公共预算 9000 亿元，收入大于支出结转

的部分为 4000 亿元，而其他政府性基金支出大于收入的部分为 3581.77 亿元，

三者合计为 16581.77 亿元，正好与中央单位特殊上缴利润的规模相匹配。由

此可见，中央单位特殊上缴利润的用途，一部分调入了一般公共预算，一部分

结转下年用于对地方清算落实留抵退税政策专项补助资金等重大事项，另一部

分则是用于偿还可再生能源补贴，这也与央行上缴利润中所说的用于留抵退税

和增加对地方转移支付用途相匹配。 
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据媒体报道，近期国家发改委、国家能源局、财政部发布了《关于开展可再生能源发电补贴自查工

作的通知》，在全国范围内开展可再生能源发电补贴核查工作，进一步摸清可再生能源发电补贴底数，可

再生能源欠补的问题有望在今年得到解决。而从中央政府政府性基金的预算中，我们可以得到这一部分

资金的来源与去处的端倪，同时也可以揭秘央行上缴一万亿利润的去处。 

 

一、可再生能源补贴在财政预算的哪一项中体现？ 
2011 年，《可再生能源发展基金征收使用管理暂行办法》出台，可再生能源发展基金正式建立，其

资金来源主要来自于可再生能源电价附加收入和国家财政专项资金。在 2012 年的财政决算中，中央政

府性基金收入中首次出现了可再生能源电价附加收入，在中央政府性基金支出中也首次出现了可再生能

源电价附加收入安排的支出。此后一直到 2021 年，可再生能源电价附加收入及支出均能够在中央政府

性基金的预决算中得到体现（图表 1）。 

图表 1：历年可再生能源电价附加收入与支出决算 

 

来源：Wind,莫尼塔研究 

 

与 2021 年的中央政府性基金收入预算表相比，2022 年中央政府性基金的收入预算表的收入项由

21 项缩减为了 15 项，支出预算表则由 22 项缩减为了 15 项，而对照 2021 年的预算数与预算执行数来

看，可以发现可再生能源电价附加收入、国有土地使用权出让金收入、国有土地收益基金收入、农业土

地开发资金收入、城市基础设施配套费收入、污水处理费收入均被归入了其他政府性基金收入，这几项

收入 2021 年预算数为 941.56 亿元，而 2021 年其他政府性基金收入预算执行数则为 964.49 亿元，也

是基本匹配（图表 2）。 
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图表 2：2022年中央政府性基金收入预算 

 

来源：财政部，莫尼塔研究 

 

支出方面也是如此，在 2022 年，可再生能源电价附加收入安排的支出也被归入到了其他政府性基

金支出中去，2021 年预算执行数与预算数基本匹配（图表 3）。 
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图表 3：2022年中央政府性基金支出预算 

 

来源：财政部，莫尼塔研究 

因此 2022 年可再生能源一次性补贴，大概率也是通过其他政府性基金支出这一项目进行的，具体

数额来看，在进入其他政府性基金支出的几项中，可再生能源电价附加收入安排的支出占比远高于其他

项目，因此可以大致认为在 4594.47 亿元的其他政府性基金支出中，可再生能源电价附加收入安排的支

出或将在 4400 亿元左右，这也基本和可再生能源补贴缺口相一致。 

 

二、中央单位特殊上缴利润用于何处？ 

由于政府性基金遵循“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用”的原则进行预算

安排，也正是这一原则才使可再生能源电价附加收入征收不到位的情况下出现了欠补的现象。因此我们

可以进一步追溯，今年如果一次性发放了可再生能源补贴，那么这部分资金来自于哪里？ 

首先从收支匹配上来看，2022 年其他政府性基金支出仅有 1012.7 亿元，而支出则有 4594.47 亿元，

支出是明显超过收入的，超过部分的资金来源可以从中央单位特殊上缴利润这一项目中找到答案，今年

中央单位特殊上缴利润 16500 亿元，这一部分的资金其实来自于特定国有金融机构和专营机构上缴利

润，央行上缴的一万亿利润也在其中。 

在中央政府性基金收入预算表中，财政部备注这一部分的资金用于支持企业减税退税减负。而从中

央政府性基金支出预算表中，可以发现今年中央政府性基金调入一般公共预算 9000 亿元，收入大于支

出结转的部分为 4000 亿元，而其他政府性基金支出大于收入的部分为 3581.77 亿元，三者合计为

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_39858


