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重创新、优环境、强约束，以信用支撑金融服务实体经济

近日,中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推进社会信用体系建设高质量

发展促进形成新发展格局的意见》（以下简称《意见》）。在金融领域，《意见》明

确要以坚实的信用基础促进金融服务实体经济，引导监管部门、金融机构和实体企业

共同夯实金融体系的信用基石，让信用成为优化金融生态环境、促进金融服务实体经

济的“硬支撑”。主要有以下几点值得关注：

第一，《意见》要求扩大信用贷款支持力度，鼓励银行创新专项融资服务。近年

来金融供给侧结构性改革深入推进，社会信用体系不断完善，信用贷款投放力度增加，

银保监会最新数据显示，截至 2021 年末，小微企业信用贷同比增速达到 32.6%，融资

难融资贵问题得到一定改善。但由于当前信用理念深化程度不足，信用制度和信用手

段尚未完善，金融体系、社会信用体系和法律体系之间融合深度和广度不足的问题仍

然存在。因此《意见》要求银行机构需进一步规范发展消费信贷，一方面通过创新普

惠群体融资支持工具、健全融资增信支持体系，进一步扩大信用贷款规模；另一方面

充分挖掘并整合行政许可、行政处罚、纳税、社保、公积金、水电气费、仓储物流、

公共资源交易等各类信用信息，通过大数据征信画像提升信用风险评价的精准度和前

瞻性，为融资服务创新提供坚实基础。

第二，《意见》明确夯实资本市场诚信基础，提升信息披露的完整性和真实性。

由于资本市场存在失信行为，普通投资者受到信息渠道和专业水平的限制，在风险预

警不足、惩戒力度不高、退出机制不畅的环境中对市场的信心受到挫伤，产生热衷于

短线投机炒作的非理性情绪，进而对市场平稳有效运行产生影响，形成恶性循环。因
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此，为了夯实资本市场法治和诚信基础，提升资本市场透明度，政府及有关部门应当

在当前企业信息披露制度的基础上，充分运用互联网、大数据等技术手段，依托国家

统一建立的在线监管系统，加强监管信息归集共享和关联整合，推行以远程监管、移

动监管、预警防控为特征的非现场监管，提升监管的精准化、智能化水平。

图 1：企业信息披露现状

信息来源：作者整理

第三，《意见》指出强化市场信用约束，补齐监管短板，加大监管力度。近年来，

在资本市场监管链条的前半段，监管部门对上会企业财务真实性、业务合规性、内控

规范、公司治理、关联交易、信息披露等考核要求大幅提高；在监管链条的后半段，

监管部门释放出强烈的“零容忍”信号，着力构建行政处罚、市场禁入、重大违法强

制退市以及刑事追责、民事赔偿等全方位立体式追责机制，加重风险处置力度。尽管

监管部门对资本市场和上市公司投入了极大的监管关注，抑制了一部分带病上市、欺

诈发行、虚假陈述、操纵市场、内幕交易等风险，但是目前市场上违规违法案件仍旧
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高发，信用约束仍需进一步收紧。监管部门要积极运用大数据技术加强数字监管能力

建设，补齐数据维度和深度沉淀不足的监管短板，充分发挥信用在金融风险监管链条

中的作用，提升监管的及时性和穿透性。
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