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宏观点评 

目前就业压力究竟有多大？ 
事件：2022 年 5 月 11 日，国常会要求财政货币政策以就业优先为导向；5 月 7 日，全

国稳就业工作会议召开；4月 29 日，政治局会议要求稳定和扩大就业。 

核心观点：目前就业形势严峻，4月失业率可能升破 6%，全年就业目标实现压力大。本

篇报告我们从细分行业、就业结构、就业群体等角度，详细拆解我国就业真实情况。 

1、近期多次会议讨论就业问题，严峻性、紧迫性凸显。4 月以来，受疫情和经济下行

影响，就业压力加大：4.29 政治局会议强调“要切实保障和改善民生，稳定和扩大就业”；

5.7 全国稳就业工作会议强调“当前就业形势复杂严峻；加大就业优先政策实施力度，

保持就业稳定和经济平稳运行”;5.11 国常会强调“财政货币政策要以就业优先为导向，

退减税、缓缴社保费、降融资成本等都着力指向稳市场主体稳岗稳就业”。 

2、如果要实现今年就业目标，需要 GDP 增速 5.5%左右，无疑难度很大。5.7 会议强调

要“确保完成全年就业目标任务”，今年就业目标是城镇新增就业 1100 万人以上，城

镇调查失业率全年控制在 5.5%以内；按照往年规律，1个点的 GDP 增速往往对应 200 万

人左右的新增就业，则需要今年 GDP 增速达到 5.5%左右的目标增速。但根据我们此前报

告《全面评估当前疫情的经济影响与演变特征》测算，中性假设下，上半年疫情合计拖

累全年 GDP 约 0.7%，全年实现 5.5%难度很大，相应就业目标实现压力也很大。 

3、目前就业压力究竟有多大？4 月服务业&外贸等主要就业领域均受严重冲击，失业率

可能升破 6%；今年高校毕业生多增近 140 万，就业压力近年来最大。 

>失业率看，3 月失业率已攀升至近年来高位。3 月城镇失业率升至 5.8%，创 2020 年下

半年以来新高，31 个大城市失业率更是上行至 6.0%，创 2018 年以来新高，已经高于疫

情爆发时期水平，主因本轮疫情对大城市影响更大。 

>就业指数看，4月就业形势进一步恶化。4月制造业、服务业从业人员 PMI 分别回落 1.4、

0.8 个点，BCI 企业招工前瞻指数下行 9.4 个百分点，指向就业形势在 3 月基础上进一

步恶化，4月失业率可能进一步升破 6%，接近 2020 年 2 月水平。 

>细分行业看，食品、纺服、信息技术业就业相对较好，土木建筑等多数行业恶化。制

造业中，化学制品、食品加工、纺织服装、有色冶炼就业相对较好，而钢铁、汽车、医

药、金属制品、电气机械、非金属矿、专用设备等行业处于近年来低位；其中，化学制

品和有色冶炼就业PMI高位与3月低基数有关，食品加工业就业回升体现必选消费韧性，

纺服就业回升可能与出口景气有关。非制造业中，批发业、信息技术业就业相对较好，

运输、建筑、房地产、餐饮住宿业处于近年来低位；其中，4 月土木工程建筑业 PMI 维

持 61.0%的高位，但就业明显恶化，订单指数也连续下行，指向短期内疫情对基建也有

负面影响，需密切关注后续基建落地情况。  

>部门结构看，我国服务业就业占比近半、中小微企业占比 3成，外贸占比 1/4，均受到

疫情严重冲击。根据人社部数据，2020 年我国就业人员 7.5 亿人，一二三产就业分别占

比 23.6%，28.7%、47.7%，灵活就业达到 2 亿人，占比约 27%；根据四经普，2018 年中

小微企业就业人员 2.3 亿人，占比约 31%；据商务部数据，2021 年外贸企业直接和间接

带动就业 1.8 亿人（多数也是中小微企业），占比约 24%。疫情冲击下，4月服务业 PMI

回落 6.7 个点至 40.0%、小企业 PMI 回落 1.0 个点至 47.5%，出口金额同比回落 10.8 个

点至 3.9%，指向上述领域就业压力均显著加大。 

>就业群体看，今年高校毕业生就业压力是近年来最大。根据教育部数据，预计 2022 年

高校毕业生规模 1076 万人,同比增加 167 万,创历史新高，较近 5年年均新增的 29 万人

多增了近 140 万人，主要应与 2019 年后我国高职扩招有关。毕业人数新高叠加疫情冲

击，3月我国 16-24 岁年轻人失业率升至 16%的高位，结构性压力凸显。 

4、如何稳就业？后续将强化货币财政政策的就业导向、强化支持重点群体，扩大投资，

促进平台经济健康发展。结合近期会议，稳就业政策主要有三大类：1）财政货币，着

力稳住经济大盘，强化就业导向，如推进复工达产、退税减税降费、降融资成本、水电

气补贴等；2）强化重点群体支持，如扩大以工代赈规模、助学贷款免除利息、延期本

金偿还、开展大规模职业技能培训等；3）产业政策方面，发行不动产投资信托基金等，

盘活存量资产、扩大有效投资；促进平台经济健康发展，带动更多就业。 

风险提示：疫情演化、外部环境恶化、政策变化等超预期 
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图表 1：1 个点 GDP 增速一般对应 200 万新增就业  图表 2： 3 月失业率上行至历史高位 

 

 

 

资料来源：Wind，国盛证券研究所  
 

资料来源：Wind，国盛证券研究所 

 

图表 3： 4 月就业指数较 3 月继续大幅下行  图表 4： 2022 高校毕业生规模和增量为近年来最高 

 

 

 
资料来源：Wind，国盛证券研究所  

 
资料来源：Wind，国盛证券研究所 

 

图表 5：各细分行业的 4 月 PMI 从业人员指数的环比变动、近 5 年分位数 

 

资料来源：中采咨询，国盛证券研究所 
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