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常态化核酸成本、效果的测算 
事件：近期深圳、北京等多城实行常态化核酸，大城市要建立 15 分钟核酸“采样圈”。 

核心观点：基于中性和极限两种情形测算，常态化核酸的成本明显低于全面/部分封控的成本；

对比已实施和未实施的城市，疫后约 1个月，常态化核酸城市的经济有望基本恢复。 

1、近期多城实施常态化核酸，大城市将建立 15 分钟核酸“采样圈”，旨在及时发现疫情、

及时阻断传播链，以期最大限度减少疫情冲击、尽可能实现“防疫情 VS 稳增长”的均衡。 

>近期看，已有多城实施常态化核酸。4月以来，湖北、山东、江西 3省，深圳、北京、杭州、

合肥等 20 余个城市已宣布实施常态化核酸；5月 9日，国务院联防联控机制要求“提升监测

预警灵敏性，大城市建立步行 15 分钟核酸采样圈”，上海、无锡等地已开始部署。 

>往后看，“动态清零”总方针下，常态化核酸可能会成为各地“必选动作”，尤其是人口流

动频繁的一二线大城市，旨在及时发现疫情、及时阻断传播链，尽可能实现“防疫情 VS 稳增

长”的均衡。5.5 政治局常委会指出,“我国是人口大国，老龄人口多，地区发展不平衡，医

疗资源总量不足，放松防控势必造成大规模人群感染、出现大量重症和病亡；必须毫不动摇

坚持动态清零总方针”；4.29 政治局会议指出“要坚持动态清零，最大程度保护人民生命安

全和身体健康，最大限度减少疫情对经济社会发展的影响”。 

2、成本测算：中性假设下，年内实施常态化核酸的成本约 1200 亿，占 2021 年财政收入约

0.6%，占 2021 年 GDP 约 0.1%；极限假设下，成本会提升至约 4600 亿，占 2021 年财政收入

约 2.3%，占 2021 年 GDP 约 0.4%。由此看，常态化核酸的成本应明显低于全面/部分封控的

成本（我们前期测算显示，3月以来疫情拖累全年 GDP 约 0.7 个点左右）。 

>中性假设：根据目前各地常态化核酸检测的要求，假设如下：1）范围：按 4 月以来受疫情

影响城市的 GDP 平均占比计算，约为全国人口的 40%；2）方式：混检；3）频率：按各城市

平均检测频率，约 4天/次，每月 7.8 次；4）单价：按近期北京 3.4 元/每人份的混检价格计

算（近期多地下调检测价格，混检多在 3-4 元）；5）时间：年内 5-12 月，共 8个月。 

>测算结果：在上述假设下，单月检测成本约 148 亿元，年内合计检测成本约 1180 亿元，约

占 2021 年 GDP 的 0.1%，占一般公共预算收入的 0.6%。 

>极限情形：假设全国 14 亿人民都进行常态化核酸、3天一测、4元/每人份，则成本约 4600

亿元，占 GDP 的 0.4%，再计入采样点构建（我们测算合计需要约 26 万个，采购成本约 96 亿

元）、人员成本等，仍明显小于大范围封控造成的经济冲击（我们测算 3 月以来疫情拖累全

年 GDP 约 0.7%）；再考虑到常态化核酸也会带来新增就业等，实际经济成本应会更低。 

3、效果测算：对比已实施/未实施城市，疫后约 1个月常态化核酸城市的经济可基本恢复。 

1）短期看，对比已开始实施的 13 个城市实际情况，常态化核酸有助于疫情尽快受控，有助

于经济恢复。4月以来，无锡、深圳等 13 个城市已开始实施常态化核酸，我们将其划分为“疫

情受控城市、疫情回落城市、疫情上升城市”三大类（具体城市和分类参见附注），从实施

常态化核酸前后 10 天的新增确诊变化、城市拥堵指数变化两大维度，对比发现： 

>疫情受控城市：常态化核酸实施后 10 天与前 10 天相比，疫情受控城市的日均新增确诊病例

由 0.2 例升至 0.4 例，同期拥堵指数由低点触底回升，指向常态化核酸虽然没能降低新增病

例，但可以把感染数维持在较低水平，同时促进经济生活的恢复。 

>疫情回落城市：常态化核酸实施后，日均新增病例延续回落态势，拥堵指数在常态化核酸 3

天后触底回升。据此，对于疫情已开始回落的城市，常态化核酸可作为清零攻坚的辅助。 

>疫情上升城市：常态化核酸实施 2-3 天后新增确诊触顶回落，拥堵指数则继续低位小幅下行，

指向常态化核酸有助于迅速发现病例、阻断疫情传播。  

2）中期看，对比深圳(已实施)和唐山(未实施)，常态化核酸城市疫后 1个月经济基本恢复。 

>实施常态化核酸的城市经济修复韧性更强。以深圳和未实施常态化核酸的唐山作为对比：3

月疫情爆发后，唐山采取全面封控迅速控制住了疫情，4月 11 日进入常态化防控阶段，除重

点人群外不再全员核酸检测，但 4 月 18 日又出现疫情小幅反复，4 月 19 日再度实施临时性

封控，经济修复进程中断，唐山拥堵延时指数 3-5 月同比分别为-6.4%、-7.3%、-4.1%，修复

速度较慢。而同期深圳 4 月虽也有疫情反复，但控制在低位，经济修复并未受明显影响，指

向常态化核酸提升了疫后经济修复的韧性。 

>疫后一个月，经济可基本恢复去年水平。仍以深圳为例，交通方面：深圳拥堵延时指数 3-5

月同比分别为-12%、5.4%、5.0%，地铁客运量 3-5 月同比分别为-50%、-20.5%、-18.4%，其

中拥堵指数恢复更好，而地铁客运量更低，应是指向更多人增加私家车等方式出行。消费方

面：3-4 月深圳商品房成交面积同比分别为-29.8%、-8.0%；据银联和深圳商务局数据，五一

假期，深圳整体消费金额同比呈上升趋势，重点监测商圈客流量和销售额同比均略增；深圳

消费相关百度搜索指数也趋升，5月已恢复至去年同期水平。 

4、综合看，常态化核酸有助于“疫情要防住 VS 经济要稳住”的均衡，下半年疫情冲击有望

减轻，但全年 5.5%的目标实现难度仍大，仍需全力稳增长。短期有 4大关注点：降 LPR 可能

性提升；常态化核酸进展；核心一二线地产可能松绑；“增量工具”（特别国债等）。 

风险提示：疫情、外部环境、政策执行力度等超预期变化 
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图表 1：多个地区实施常态化核酸检测 

 

资料来源：各地卫健委，国盛证券研究所整理 

 

图表 2：常态化核酸检测成本测算 

 

资料来源：Wind，国盛证券研究所测算 

 

 

 

 

 

 

 

 

开始日期 频率（天） 政策要求

深圳 2022/4/5 3 公共场所、乘坐公共交通工具等须凭72小时核酸检测阴性证明。

上海 2022/5/1 - 免费核酸检测

北京 2022/5/5 7 5月5日起，北京市民进入各类公共场所、乘坐公共交通工具等，均须持有7日内核酸检测阴性证明。

广州 2022/5/9 - 开展区域性常态化核酸筛查，强化社会面监测。

珠海 2022/3/30 3
从即日起至4月9日，每日按照全市常住人口20%的比例开展社会面核酸筛查，市民每5天主动接受至少1次核酸检测。4月15日，

珠海再次发文，要求所有人员进入住宅小区、室内公共场所和乘坐公共交通工具，调整为持72小时内核酸检测阴性证明。

无锡 2022/4/8 2
各类重点风险人员按照规定频次主动开展核酸检测，包括1天1检、2天1检。城区范围内将分批次组织开展每周2轮的区域核酸

检测。进入重点场所及公共交通、商业综合体、超市、药店等公共场所，必须持有48小时核酸检测阴性证明。

福州 2022/4/9 7 重点人员每天进行1次核酸检测。普通市民提倡一周进行一次核酸检测。

武汉 2022/4/11 3
湖北省内无本土疫情地市所在城区，进出公共场所、乘坐公共交通工具等须提供72小时核酸检测阴性证明；有本土疫情地市所

在城区，进出类公共场所、乘坐公共交通工具等须提供48小时核酸检测阴性证明。

苏州 2022/4/22 3 重点区域每天一测，防范区两天一测，其他区域三天一测。

南昌 2022/4/25 3 乘坐公交、地铁出行，均需提供48小时内核酸检测阴性证明。

长春 2022/4/28 3 主城区每三天开展一轮全员检测。

杭州 2022/4/28 4
全市居民及其他在杭人员每48小时应完成至少一次核酸采样，未准时完成的将在扫场所码时弹窗提醒或赋码，不得进入公共场

所，不得乘坐公共交通工具等。

大连 2022/5/5 7
每周全市范围内常态化核酸检测筛查。重点区域和密闭空间要查验48小时内核酸检测阴性报告；商场超市、农贸市场、体育场

馆、旅游景区等公共场所要查验7日内核酸检测阴性报告

宁波 2022/5/6 2 全体市民和来甬人员进入市六区和宁波高新区范围内的公共场所，必须提供48小时内核酸阴性证明

合肥 2022/5/10 5 市域内部分重点人员一天一检，部分重点人员一周两检。今后每5天开展1次常态化免费核酸检测。

徐州 2022/4/11 2 进入农批市场、大型超市、商业综合体、宾馆酒店及乘坐公交、地铁等还须提供48小时核酸检测阴性证明。

泉州 2022/4/21 - 泉州开发区医疗卫生机构等人员1天1检。其他医疗卫生机构、进口冷链相关工作人员2天1检。20类重点人群3天1检。

芜湖 2022/4/25 5 市域内所有人员每5天进行1次核酸检测（重点人群核酸检测频次高于5天1次的从其规定）

温州 2022/4/26 2 密闭场所从业人员每2天要开展一次核酸检测，所有消费者(顾客)进入密闭场所需核验48小时核酸阴性证明。

绍兴 2022/4/28 2 进入公共场所需核验48小时内核酸检测结果。

白城 2022/5/1 7 白城市各区常态化开展全员核酸检测。每周一轮。

六安 2022/5/11 5 日常核酸检测五天一轮。重点人群每天一检,其他医疗机构人员两天一检。

湖北省 2022/4/11 3
湖北省内无本土疫情地市所在城区，进出公共场所、乘坐公共交通工具等须提供72小时核酸检测阴性证明；有本土疫情地市所

在城区，进出类公共场所、乘坐公共交通工具等须提供48小时核酸检测阴性证明。

山东省 2022/5/5 7
公共场所，各类企业、居民小区、建筑工地和公共交通工具等，查验7日内核酸检测阴性证明。医疗机构查验48小时内核酸检

测阴性证明。聚集性活动查验48小时内核酸检测阴性证明。

江西省 2022/5/10 3 重点场所从业人员实行1天1检；高风险暴露人群实行2天1检。普通人群，实行3天1检；
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图表 3：实施常态化核酸检测前后的新增病例变化  图表 4：实施常态化核酸检测前后的拥堵延时指数变化 

 

 

 

资料来源：Wind，国盛证券研究所  
 

资料来源：Wind，国盛证券研究所 

 

图表 5：唐山 4 月疫情反复，打断了经济修复进程  图表 6：深圳 4 月疫情小幅反复，并未影响经济修复 

 

 

 

资料来源：Wind，国盛证券研究所 
 

资料来源：Wind，国盛证券研究所 

 

图表 7：4 月深圳商品房成交面积明显修复  图表 8：深圳消费相关的百度搜索指数趋于回升 

 

 

 

资料来源：Wind，国盛证券研究所 
 

资料来源：Wind，国盛证券研究所 

 

附注：本文疫情受控城市包括无锡、福州、武汉、苏州、芜湖、温州、绍兴 7 城；疫情

上升城市包括北京、杭州 2 城；疫情回落城市包括长春、深圳、珠海、徐州 4 城。为便

于展示，病例数量经过标准化处理。 
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