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研究结论 

⚫ 据国家市场监督管理总局 5 月 13 日消息，市场监管总局根据前期核查，依法对知

网涉嫌实施垄断行为立案调查。同日，知网发布公告，表示坚决支持，全力配合。

同时，知网将以此次调查为契机，深刻自省，全面自查，彻底整改，依法合规经

营，创新发展模式，承担起中国知识基础设施的社会责任。 

⚫ 中国知识基础设施工程（China National Knowledge Infrastructure，CNKI）

是以实现全社会知识资源传播共享与增值利用为目标的信息化建设项目，由清华大

学、清华同方发起，始建于 1999 年 6 月，建立过程中曾获得国家大力扶持。从当

前业务范围和盈利情况来看，根据同方科技 2021 年年报，同方知网（北京）技术

有限公司主要从事互联网出版与服务业务，目前已经形成了“中国知网”(CNKI)门

户网站，为用户提供《中国知识资源总库》、《中国学术期刊数据库》、《中国博

硕士论文数据库》、《中国年鉴全文数据库》、《中国工具书网络出版总库》等一

系列产品，以及知识资源互联网搜索、共享和网络出版服务。财务数据显示，同方

知网 2021年营业收入达 12.89亿元，净利润 1.94亿元，毛利率 53.35%，为同方

股份公布的所有控股、参股子公司之最。根据《反垄断法》，经营者违反本法规

定，滥用市场支配地位的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，

并处上一年度销售额 1%以上 10%以下的罚款，2021年以来阿里巴巴、美团合计被

罚金额超 200 亿元。 

⚫ 在此次立案调查之前，知网已经多次因类似原因获得社会广泛关注：（1）中南财

经大学赵德馨教授与《中国学术期刊(光盘版)》电子杂志社有限公司(“中国知网”

运营方)发生侵权纠纷，称知网未经其授权擅自收录文章，且从未向其支付过稿费，

侵犯了其作品的信息网络传播权，最终知网被判定赔偿赵德馨教授70余万元并为此

公开道歉。2021 年 12 月 10 日，知网发布了道歉声明；（2）浙江理工大学法政学

院特聘副教授郭兵对知网的母公司同方股份有限公司、为知网提供技术服务的同方

知网数字出版技术股份有限公司、承担知网内容建设的《中国学术期刊（光盘

版）》电子杂志社有限公司提起诉讼，要求三被告停止滥用市场支配地位的行为，

向包括郭兵在内的个人用户开放学术不端检测系统服务，同时赔偿原告经济损失及

合理支出 1万元。2022年 3月 21日，杭州中院正式决定立案受理；（3）2022年

4 月 19 日，针对“中科院因千万订购费用停用知网”风波，知网发布声明称，将继

续为中科院提供服务；（4）今年 4 月 25 日国家市场监督管理总局在回复网上留言

时表示，已关注到各方面反映的知网涉嫌垄断问题，正在依法开展相关工作。 

⚫ 知网是否涉及垄断或侵权需要反垄断等相关机构最终判定，但本次立案调查表明：

（1）知网近年来多次涉及舆论风波，对此进行彻底调查，释放了反垄断工作回应

社会关切、彰显法治权威的信号；（2）常态化监管依然在持续。4 月 29 日，中央

政治局会议强调“要促进平台经济健康发展，完成平台经济专项整改，实施常态化

监管，出台支持平台经济规范健康发展的具体措施”，对于平台企业尤其是知网等

学术基础设施，可能存在的侵权和垄断行为损害公平正义，不利于知识价值最大

化，更严格监管的根本目的在于规范平台经营行为，促进行业健康发展，进一步实

现全社会知识资源传播共享与增值利用。 

 

风险提示 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风

险事件； 

⚫ 互联网企业监管引发青年就业压力进一步加大。 
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国内部分 

⚫ 全国人大常委会 5 月 6 日公布的 2022 年度立法工作计划显示，今年全国人大常委会计划继

续审议反电信网络诈骗法等 15 件法律案，初次审议学前教育法等 24 件法律案。 

⚫ 5 月 7 日，中央文明办、文化和旅游部、国家广播电视总局、国家互联网信息办公室等四部

门发布《关于规范网络直播打赏 加强未成年人保护的意见》，明确禁止未成年人参与直播

打赏，网站平台不得为未满 16 周岁的未成年人提供网络主播服务等要求。 

⚫ 据国家市场监督管理总局 5 月 11 日消息，市场监管总局就《关于查处哄抬价格违法行为的

指导意见（征求意见稿）》征求意见。文件明确，各级市场监管部门要加大市场巡查力度，

及时梳理投诉举报线索，密切关注群众反映问题，加强对重点区域、重点环节、重点商品的

价格监管，依法查处哄抬价格等价格违法行为。 

⚫ 5月 11日，北京市教委在其官网发布《关于进一步做好教育移动互联网应用程序备案及管理

工作的通知》，该通知明确指出，不再受理学前线上培训教育移动应用备案申请，已备案的

予以撤销。同时强调，教育移动应用不得为未经许可的机构或个人，提供平台或功能用于开

展学科类培训；不得提供和传播惰化中小学生思维能力、影响学生独立思考、违背教育教学

规律的“拍照搜题”等功能。 

⚫ 5 月 13 日，广州市人民政府新闻办公室召开《广州市数字经济促进条例》颁布实施新闻发

布会，权威解读条例内容，公布确保《条例》落地见效的具体举措。 

⚫ 据国家市场监督管理总局 5 月 13 日消息，近日，市场监管总局根据前期核查，依法对知网

涉嫌实施垄断行为立案调查。 

国际部分 

⚫ 2022年 5月，欧盟健康和食品安全总局启动欧洲健康数据空间计划（EHDS）。EHDS将

向欧盟居民提供更加创新、先进的医疗支持体系，打破医疗行业的数据壁垒，促进数据的有

效利用。 

⚫ 欧盟委员会 5 月 2 日表示，已向苹果公司发出一份书面声明，详细说明了苹果如何通过

Apple Pay 滥用其在移动支付领域的主导地位。声明说，近年来苹果一直以保护用户安全

和隐私为由，限制用户在苹果设备上使用其他支付系统，并称苹果的这一反竞争行为可以至

少追溯到 2015 年。 

风险提示 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风险事件。 
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