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1、在 0525 总理召开的全国稳住经济大盘电视电话会议中，总理在强调当前

经济形势严峻性之后，提及了一个目标，要求经济实现二季度正增长，失业率下

降，稳就业、保民生以及保市场主体的重要性被一再强调。从数据上来看，4月 31

个大中城市调查失业率攀升至 6.7%，比 2020 年疫情之初的高点高出 0.8%，创有

记录以来的最高点，可见就业形势之严峻。 

2、从失业率攀升的原因来看，大学毕业生失业率攀升是导致 4月城镇调查失

业率升至记录以来新高的核心原因，除此之外，失业率还表现为非制造业就业状

况恶化甚于制造业，尤其是建筑业受地产拖累恶化尤为明显，建筑业从业人数指

数罕见低于服务业，制造业企业中小企业就业恶化更为明显。从行业表现来看，

就业表现恶化主要受总体内需疲弱、房地产下行拖累以及疫情这三大因素扰动，

表现为终端需求、运输设备以及地产相关产业用工人数下降等。 

3、向后看，总理要求失业率下降，5 月底以来相关稳就业政策或加速出台，

可能采取的措施主要从需求端发力，包括职业保险基金补贴、稳岗补贴、以及基

建发力、房地产维稳等直接或者间接促进就业的政策。 
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在 0525 总理召开的全国稳住经济大盘电视电话会议中，总理在强调当前经济形势

严峻性之后，提及了一个目标，要求经济实现二季度正增长，失业率下降，稳就业的重

要性被一再强调。从数据上来看，4 月 31个大中城市调查失业率攀升至 6.7%，比 2020

年疫情之初的高点高出 0.8%，创有记录以来的最高点，可见就业形势之严峻。 

图 1.1.1：4 月 31 个大中城市调查失业率升至 6.7%，创记录以来新高 

 

Choice  

尽管各国失业率一般有两个指标，分别是调查失业率和登记失业率，但一般而言调

查失业率更能反映市场就业状况，反映宏观经济的运行情况和劳动力市场的供需变化，

所以我们就针对调查失业率作进一步的分析。 

1.1. 不同维度下就业状况表现 

从季节性来看，刨除掉 2020 年特殊年份之外，我国失业率的季节性高点一般出现

在春节前后、年中这两个时间段，春节前后的季节性高点主要因农民工外出务工在春节

后往往面临重新就业的困扰，年中前后则因每年年中大学毕业生毕业季会产生大量的待

就业人员。 

从企业规模来看，当前大中小型企业的从业人员指数都跌至荣枯线之下，其中小型

企业从业人员指数在 2021 年 4 月即跌破荣枯线，并且从今年 2 月以来呈现快速下行的

态势。 

尽管制造业和非制造业都呈现就业恶化的迹象，但显然非制造业明显恶化更加严重，

服务业受到疫情封控的影响就业持续疲弱，但值得注意的是，建筑业从业人数指数出现

了史上罕见的低于服务业 PMI。从历史上来看，建筑业从业人员指数跌破服务业在历史

上只出现过 3次，分别是 2015年 5月、2016年 3月和 2020年 2月，其中 2015年 5月

和 2016 年 3月对应上一波房地产投资阶段性见底，2020年 2月则因全国疫情大面积爆

发有关，此次 4月建筑业从业指数再度跌破服务业，这背后除了疫情干扰外，更多的是
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地产投资疲弱的影响，相比于2015-2016年时期，当前房地产投资增速已然跌至负增速，

且当月同比持续三个月下降，对建筑业就业情况的冲击显然要大于之前。 

从就业压力人群及年龄分布来看，城镇调查失业率主要是由于外来人口失业率的攀

升所致，与此同时，本地户口的就业状况也有所恶化，均高于年初制定的 5.5%的目标上

限。从年龄段来看，16-24 岁新增就业主力军的失业率攀升是失业率上涨的主因，这部

分对应即将进入就业市场的大学毕业生，尽管 25-59岁人口失业率也处于上升状态，但

仍处于 5.5%之下，可见解决好大学毕业生的就业是降低当下失业率的关键所在。正如总

理所说，今年的高校毕业生首次超过 1,000万，目前高校毕业生就业签约率大幅低于往

年，后续提高大学生就业以及稳定社会就业的举措可能包括动用职业保险基金补贴来吸

纳高校毕业生就业，通过基建发力以及房地产维稳来吸纳农民工就业等等。 

图 1.1.2：全国城镇调查失业率季节性 

 

Choice  

图 1.1.4：农村外出务工人数具有明显的季节性（万人） 

 

Choice  

图 1.1.3：31 大中城市调查失业率季节性（%） 

 

Choice  

图 1.1.5：制造业和非制造业从业指数跌至极低分位数（%） 

 

Choice  
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图 1.1.6：制造业从业人员指数季节性（%） 
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图 1.1.8：小型企业就业状况最为严峻（%） 

 

Choice  

 

图 1.1.7：非制造业从业人员季节性（%） 

 

Choice  

图 1.1.9：建筑业就业恶化与房地产疲弱高度相关（%） 

 

Choice  

分行业来看，规模以上工业企业中，用工人数累计同比维持正增速的主要有汽车制

造、运输设备制造以及医药制造业等，相对而言，上游采选业、纺织以及印刷业、农副

食品加工业等处于下游消费的行业用工人数则明显回落，尤其是环比指标来看，运输设

备制造业、家具制造业以及有色黑色等金属加工业用工人数环比回落明显靠前。 
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