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[Table_Summary] 
➢ 美国对华关税的两手战略：一手是关税清单，一手是豁免清单。2018 年

至今，美国共对中国加征了四轮关税，这四轮关税在此期间曾经历不同

批次的关税豁免和原豁免清单的继续延长。四轮清单加征金额由小及大，

加征范围由局部向全方位蔓延。与之相对应，每一轮关税豁免聚焦的范

围也逐步扩大：商品的豁免范围从一开始聚焦机械设备和仪器仪表，到

二轮关税豁免逐步扩展至塑料橡胶等化学产品，再演化为三、四轮关税

豁免范围进一步向纺织原料等日常消费品延伸。 

➢ 豁免清单上，目前多数商品的豁免有效期已经结束并重返高关税状态，

尚在豁免有效期内的商品清单仅余医疗防疫用品和“352 豁免清单”。早

期美国针对前四轮加征清单的多批豁免已经陆续到期，截至目前，尚处

于豁免有效期内的商品清单仅余两大项豁免：一是疫情相关的医疗防疫

用品豁免清单，二是今年最新一批“352 豁免清单”。但随着美国防疫物品

生产能力加强，医疗护理用品豁免清单有所收缩。“352 豁免清单”呈两大

特征，一是机械器具占据豁免数量的主要位置，二是关税豁免中消费品

项目所占比例有所提升。除此以外，大部分加征商品豁免到期后，原加

征清单继续执行前期的附加税率，约一半商品重新回到高关税状态。 

➢ 关税调整方向：下一步，美国对华关税调整的主要方向可能是杂项制品、

机械设备、纺织原料和部分与日常出行相关的运输设备等。美国在讨论

关税调整时，主要基于以下四个方面的考虑：1）进口商品的关税调整对

通胀的贡献程度。2）进口商品对华的战略重要性或者与“中国制造 2025”

等工业计划的相关性。3）进口商品由美国或者第三方国家供应的可替代

程度。4）进口商品的额外关税对国内利益相关者的经济损害。综合来看，

我们认为美国对华关税调整的主要方向可能是杂项制品、机械设备、纺

织原料和部分与日常出行相关的运输设备。 

➢ 关税调整方式与力度：美国或将用更多豁免替代关税取消，预计美国取

消和豁免项目约为总体清单的 15%，贸易价值约为 400-500 亿美元。在

高通胀和美国国内压力双重夹击下，我们认为美国进行关税调整的方式

主要还是豁免，取消关税的商品仅是一小部分。原因有三：一是关税豁

免对物价的缓冲作用与取消关税并无明显区别；二是关税取消后重新启

动的程序繁琐；三是取消关税面临政治压力更大。若美国此轮关税调整

主要使用关税豁免方式，按照历史覆盖比率进行估测，我们预计今年可

能会有 400-500 亿美元的出口商品被豁免或者取消。 

➢ 风险因素：全球经济形势超预期，中美国际关系的不确定性。 
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一、美国对华关税豁免有限，多数仍面临高关税 

美国对华关税政策有两手战略，一手是紧抓关税清单不放，另一手多次通过豁免清单。为理清豁免清单与关税清

单的现状，我们回顾历次豁免清单上的商品类别范围、尚处于有效期内的两大清单以及仍在执行的关税清单。 

1.1 四轮关税豁免已到期，豁免有效期内仅余两大清单 

美国对华加征的四轮关税都经历过豁免和豁免的再延长。自美国对华开启 301调查后，美国对中国一共加征了四

轮关税，对应的贸易价值分别为 340、160、2000和 3000亿美元。从这四轮加征清单的金额和范围来看，加征金

额由小及大，加征范围由局部向全方位行业蔓延。但截至目前为止，美国对中国加征的清单仅剩下 3700亿美元。

因为在 2019年 12月中美双方达成了协议，美方暂停加征 3000亿清单中价值 1800亿美元商品的关税，因此 3000

亿美元的清单只剩下 1200亿美元的商品仍存在有效关税。2018年至今，这四轮关税经历了不同批次的关税豁免

和原豁免清单的继续延长，一至四轮关税豁免的聚焦范围都在不断变化： 

1）一轮关税豁免范围主要聚焦于机械设备和仪器仪表。第一轮美国对华加征的关税于 2018 年 7 月 6 日开始实

施，涉及贸易价值为 340亿美元，这一轮加征清单涉及的行业相对集中，主要是机械设备、仪器仪表、运输设备、

化学制品和塑料橡胶的商品项目。在豁免范围上，豁免方向也聚焦于机械设备和仪器仪表，部分清单虽然涉及运

输设备，但数量相对较少。在延长原豁免清单时，运输设备和机械设备是主要的方向，而对机械设备、仪器仪表

的豁免大多是具有限制性功能和使用范围的零部件。  

2）二轮关税豁免范围由机械设备扩展至塑料橡胶等化学产品。第二轮美国对华加征的关税于 2018 年 8月 23日

开始实施，涉及贸易价值为 160亿美元。此轮加征清单增加了化学产品和贱金属等类别，涉及的行业范围与第一

轮相比有所增加。在豁免范围上，关税豁免不仅集中在机械器具、运输设备、仪器仪表类别上，还进一步向塑料

橡胶等化学产品延伸。在延长原豁免清单时，贸易代表办公室大多聚焦于与出行相关的摩托车零配件等运输设备

与机械器具，还有塑料制品为主的化学制品。 

表 1：自中美贸易战以来，美国对中国的四轮加征关税 

 清单对应 贸易价值 加征内容 加征开始时间 税率 

第一轮 

（Tranche1） 
List1 340 亿美元 818 个细分项目 2018-07-06 25% 

第二轮 

（Tranche2） 
List2 160 亿美元 279 个细分项目 2018-08-23 25% 

第三轮 

（Tranche3） 
List3 2000 亿美元 约 5766 个细分项目 

2018-09-24 10% 

2019-05-10 25% 

第四轮 

（Tranche4） 

List4A 1200 亿美元 约 3255 个细分项目 
2019-09-01 15% 

2020-02-14 7.5% 

List4B 1800 亿美元 （已暂停） 2019-12-15 - 
 

资料来源: USTR，信达证券研发中心 

注：List4B 已暂停加征关税 
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表 2：一轮关税豁免范围聚焦机械设备和仪器仪表 

 
分

类 

HTS

两

位

数

编

码 

HTS 编码对应的

商品描述 

项目 

数量 

（个） 

8 批豁免清单中数量（个） 

2018.12 2019.3 2019.4 2019.5 2019.6 2019.7 2019.9 2019.10 

第

一

轮 

化

学 

产

品 

28 

无机化学品；贵

金属、稀土金

属、放射性元素

或同位素的无机

或有机化合物 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 

塑

料 

橡

胶 

40 橡胶及其制品 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

机

械 

器

具 

84 

核反应堆、锅

炉、机械和机械

器具及其零部件 

417 15 16 11 10 24 31 83 31 

85 

电气机械设备及

其零部件；录音

机和复印机、电

视机及其零部件 

186 1 6 3 7 12 18 49 29 

运

输 

设

备 

86 

铁路或有轨电

车、机车车辆及

其零部件；铁路

或有轨电车轨道

固定装置及其配

件及其零件；各

种机械（包括机

电）交通信号设

备 

17 0 1 0 0 0 0 0 0 

87 

铁路或有轨电车

以外的车辆及其

零配件 

41 0 0 0 0 0 0 2 0 

88 
飞机、航天器及

其零部件 
15 0 0 0 0 0 0 2 1 

89 
船舶、船只和浮

动结构 
10 0 0 0 0 0 0 0 0 

仪

器

仪

表 

90 

光学、摄影、测

量、检查、精

密、医疗或手术

仪器和仪器的零

件及其配件 

129 2 5 1 3 2 7 28 7 

合计（个） 818 18 28 15 20 38 56 164 68 
 

资料来源: USTR，信达证券研发中心，豁免时效为豁免之日起一年内 

注：豁免清单中项目数量使用 8 位数的编码进行加工汇总，橙色高亮标记豁免清单涉及的行业 
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表 3：Tranche 1 的多批豁免清单的延长涉及机械器具和仪器仪表 

 
豁免

批次 

豁免清单 

延长前的 

有效期 

分类 
HTS 

编码 

继续延长豁免期的 

具体商品 

延长豁免数/原豁免

数 
比例 

第

一

轮 

1 
2018.12.28-

2019.12.28 

机械

器具 

84 压花纸模具、手柄组件等 3/15 20.0% 

85 民用波段的传输装置 1/1 100% 

仪器

仪表 
90 

放射性治疗设备、不用于互联网的恒温

器等 
2/2 100% 

2 
2019.3.25-

2020.3.25 

机械

器具 

84 
用于游泳池、水族馆的滤水设备、净水

器、不组装在机柜中的数据存储单元等 
7/16 43.8% 

85 不超过 16W 的电动机 1/6 16.7% 

运输

设备 
86 车辆空气制动器及零部件 1/1 100% 

仪器

仪表 
90 塑料注射器 1/5 20.0% 

3 
2019.4.18-

2020.4.18 

机械

器具 

84 

用于纺织物的棘轮绞车、卡车轮胎或钢

铁铸件、船只方向盘(d<75cm)、铝管支架

等 

5/11 45.5% 

85 - 0/3 0.00% 

仪器

仪表 
90 检查电压或电气连接的仪器 1/1 100% 

4 
2019.5.14-

2020.5.14 

机械

器具 

84 
用于废水处理的过滤或净化设备、空气

净化器等 
5/10 50.0% 

85 - 0/7 0.00% 

仪器

仪表 
90 

无拍摄功能的立体显微镜、用于光学显

微镜的护目镜等 
2/3 66.7% 

5 
2019.6.4-

2020.6.4 

机械

器具 

84 
离心泵、太阳能热水器零部件、输送机

滚轮等 
10/24 41.7% 

85 电梯速度控制器和发动机 3/12 25.0% 

仪器

仪表 
90 用于术中的一次性表面电极 1/2 50.0% 

6 
2019.7.9-

2020.7.9 

机械

器具 

84 
塑料泵部件、用于机动车空调设备的压

缩机等 
3/31 9.70% 

85 工业炉的结构部件、电解设备等 4/18 22.2% 

仪器

仪表 
90 气象站机组等 2/7 28.6% 

7 
2019.9.20-

2020.9.20 

机械

器具 

84 
旋转压缩机、一次性塑料过滤器、家用

洗碗机承轴等 
22/83 26.5% 

85 电动机、印刷电路板组件等 11/49 22.4% 

运输

设备 

87 越野车、工程卡车 2/2 100% 

88 - 0/2 0.00% 

仪器

仪表 
90 磁共振成像设备、二氧化碳检测仪等 16/28 57.1% 

8 
2019.10.2-

2020.10.2 

机械

器具 

84 
用于加工橡胶的双螺杆挤出机、铜制安

全阀等 
5/31 16.1% 

85 直流电机等 2/29 6.90% 

运输

设备 
88 - 0/1 0.00% 

仪器

仪表 
90 计算机断层扫描仪等 2/7 28.6% 

 

资料来源: USTR，信达证券研发中心 

注：豁免清单中项目数量使用 8 位数的编码进行加工汇总 
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表 4：二轮关税豁免范围继续扩展至塑料橡胶等化学产品 

 分类 

HTS 

两

位

数 

编

码 

HTS 编码对应的商品描述 项目数量（个） 

3 批豁免清单中数量（个） 

2019.7 2019.9 2019.10 

第

二

轮 

矿物产品 27 
矿物燃料，矿物油；沥青物质；矿

物蜡等 
3 0 0 0 

化学产品 

34 
肥皂，洗涤剂，润滑剂，造型膏，

“牙科蜡”等 
3 0 0 0 

38 其他化学产品 2 0 0 0 

39 塑料及其制品 146 6 22 8 

石料玻璃 70 玻璃和玻璃器皿 1 0 0 1 

贱金属 

73 铁或钢制品 6 0 2 1 

76 铝及其制品 2 0 1 0 

机械 

器具 

84 
核反应堆、锅炉、机械和机械器具

及其零部件 
31 8 9 5 

85 
电气机械设备及其零部件；录音机

和复印机、电视机及其零部件 
36 9 8 13 

运输设备 

86 

铁路或有轨电车、机车车辆及其零

部件；铁路或有轨电车轨道固定装

置及其配件及其零件；各种机械

（包括机电）交通信号设备 

13 1 1 1 

87 
铁路或有轨电车以外的车辆及其零

配件 
19 1 2 0 

89 船舶、船只和浮动结构 1 0 0 0 

仪器仪表 90 

光学、摄影、电影摄影、测量、检

查、精密、医疗或手术仪器和仪器

的零件及其配件 

16 6 1 6 

合计（个） 279 31 46 35 
 

资料来源: USTR，信达证券研发中心 

注：豁免清单中项目数量使用 8 位数的编码进行加工汇总，橙色高亮标记豁免清单涉及的行业 
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表 5：Tranche 2 的豁免清单的 3 批延长关税豁免 

 
豁免

批次 

豁免清单 

延长前的 

有效期 

分类 
HTS 

编码 

继续延长豁免期的 

具体商品举例 
延长豁免数/原豁免数 比例 

第

二

轮 

1 
2019.7.31-

2020.7.31 

化学产品 39 聚乙烯薄膜、聚乙烯矩形板等 3/6 50.0% 

机械器具 
84 汽油发动机等 3/8 37.5% 

85 车轮速度传感器等 3/9 33.3% 

运输设备 
86 - 0/1 0.00% 

87 装有往复式活塞内燃发动机的摩托车 1/1 100% 

仪器仪表 90 电子临床温度计 1/6 16.7% 

2 
2019.9.20-

2020.9.20 

化学产品 39 聚氯乙烯薄膜、丙烯酸聚合物等 8/22 36.4% 

贱金属 
73 铁、钢梁、钢管等 1/2 50.0% 

76 - 0/1 0.00% 

机械器具 
84 - 0/9 0.00% 

85 未安装连接器的非铜绝缘导体 1/8 12.5% 

运输设备 
86 - 0/1 0.00% 

87 装置电动推进电机的摩托车 1/2 50.0% 

仪器仪表 90 - 0/1 0.00% 

3 
2019.7.31-

2020.7.31 

化学产品 39 石油树脂 1/8 12.5% 

石料玻璃 70 - 0/1 0.00% 

贱金属 73 - 0/1 0.00% 

机械器具 
84 机床架 1/5 20.0% 

85 直流电机 4/13 30.8% 

运输设备 86 电机快动开关、车辆缓冲器等 1/1 100% 

仪器仪表 90 - 0/6 0.00% 
 

资料来源: USTR，信达证券研发中心 

注：豁免清单中项目数量使用 8 位数的编码进行加工汇总 

 

3）三、四轮关税的豁免范围继续从机械设备向纺织原料等日常消费品延伸。第三、第四轮美国对华加征的关税

分别于 2018年 9月 24 日和 2019年 5月 1日开始实施，涉及贸易价值分别为 2000亿美元和 3000亿美元。与前

两轮相比，三、四轮加征清单的贸易价值明显增大，加征清单范围也进一步扩大，几乎覆盖了前两轮未涉及到的

大部分消费品。与之相对应，豁免清单的范围也更加广泛，开始由机械设备向纺织原料等众多日常消费品扩展。

在延长原豁免清单时，塑料橡胶、纺织原料、鞋帽制品、木浆纸品等消费品的豁免比例明显提升，尤其是在第四

轮的延长豁免中，木浆纸品、纺织原料、杂项制品、塑料橡胶等类别的延长豁免数超过原豁免数的一半。 

  

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_44375
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