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三大政策稳增长，四项举措保民生 

 核心观点 

7 月 28 日，中共中央政治局召开会议，本次会议导向明确，稳

增长和保民生是下半年工作重点。 

稳增长政策方面，会议淡化了全年 5.5%的目标，力争实现最好

结果，总量前四的广东、江苏、山东、浙江有望挑起大梁，22年上

半年 GDP 增长速度与年度目标差距较小的省份有望完成发展目标。

疫情防控地位再度被夯实，坚定各地疫情防控决心，短期对经济增

长影响负面，长期看疫情防控是经济增长持久且稳定的保障。财政

货币政策重点在扩大内需，货币政策在维持资金流动合理宽裕的前

提下将向支持企业信贷倾斜，财政政策在下半年将对经济增长起到

引领作用。 

保民生方面，着重聚焦关系人民群众切身利益问题，包括粮食

安全、稳定物价、保障就业。会议肯定了平台经济的整改成果，并

提出集中推出一批‘绿灯’投资案例，提振互联网平台经济，预期

下半年迎来新的增长动力。会议重点提及了民生领域两大风险，一

是保交楼，并将责任压实地方政府，总体看当前房地产停工面积较

大，地方政府难以解决，市场期望较高的房地产基金和特别国债额

度是否足够存疑，预期地方政府大概率“用时间换空间”，逐步解决

保交楼问题；二是化解部分村镇银行风险，村镇银行是当前国内金

融系统风险较高的领域，未来中小银行兼并重组是大势所趋，监管

也将更加严格。 

 三大政策稳增长，力争最好结果 

 政策一：提升疫情防控工作到政治高度 

会议指出，疫情防控与社会发展关系“要综合看、系统看，特

别是要从政治上看、算政治账”。严格的疫情防控短期对经济产生

一定影响，但长期看却是经济发展的最基本保障。疫情防控方面不

能因短期利益，牺牲长期利益；不能因局部利益，牺牲整体利益；

全国防控工作必须一盘棋。同时，会议指出“要做好病毒变异跟踪
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和新疫苗新药物研发”，防疫、抗疫同时发力，持久战与歼灭战两

手准备。 

 政策二：宏观政策重在扩内需，重点支持企业信贷 

会议指出，宏观政策要“在扩大内需上积极作为”“有效弥补社

会需求不足”。会议肯定了上半年的货币政策，社会资金流动性达到

“合理充裕”水平，下半年要“保持”，货币政策重点转移到企业信

贷。从 6 月社融数据看，居民与企业资金的供给端已经较为充分，

主要问题在需求端。居民信贷需求与企业中长期贷款虽有所增加，

但仍未达到预期水平。会议强调，货币政策要“加大对企业信贷支

持，用好政策性银行新增信贷和基础设施建设投资基金。”。6 月制

造业 PMI 重回景气区间，社会生产、投资、消费均呈现明显回升，

企业中长期贷款预期将继续保持较快增长。下半年，政策资金预计

较为充足，6月以来已调增政策性银行 8000 亿信贷额度、确定发行

金融债券等筹资 3000 亿等措施预计将在扩大内需、补短板、带动

社会资金方面发挥较大作用。 

 政策三：增长目标差异化，力争实现最好结果 

会议明确，下半年经济发展的风险和挑战来源于“复杂严峻的

国际环境，艰巨繁重的国内改革发展任务”，难度大于往年。会议淡

化了全年 5.5%的经济增长目标，差异化各省经济增长任务，总体实

现“最好结果”。“经济大省勇挑大梁”，2021 年 GDP 总量前四位

省份，广东（12.4 万亿）、江苏（11.6 万亿）、山东（8.3 万亿）、

浙江（7.4 万亿），将起到全国经济火车头带动作用。“有条件的省

份要力争完成经济社会发展预期目标”，上半年 GDP 增速与全年目

标差距在 2%以内的省份，新疆、山西、重庆、宁夏、内蒙古、陕西、

山东、福建，有望实现全年增长目标。 

 四项举措保民生，解决人民切身问题 

 举措一：稳物价，保供给 

会议指出，“要全方位守住安全底线。要强化粮食安全保障，

提升能源资源供应保障能力，加大力度规划建设新能源供给消纳体

系。”粮食安全是民生问题压舱石，在国际粮食危机背景下，国内

2022 年夏粮总产量 14739 万吨，同比增长 1%，牢牢把握粮食安全

主动权。6月国内 CPI 同比上涨 2.5%，物价温和上涨，但猪肉价格

上升势头明显，能源价格居高不下，预期下半年增强猪肉及能源供

给将是稳物价政策重点；大力推动新能源产业发展，推动能源结构
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转型，是降低能源掣肘经济发展的长期规划。 

 举措二：平台经济再启航，稳就业重点关注高校毕业生 

平台经济的专项整改主要集中于反垄断、企业治理、数据安全、

合理定价，当前整改步入尾声，实现常态化监管，本次会议提出“集

中推出一批‘绿灯’投资案例”，平台经济步入健康发展新阶段，在

融汇供需、畅通产业链方面发挥更大作用。平台经济的转型发展，

预期对稳就业产生较强支撑。会议重点关注了高校毕业生就业，6月

16-24 岁城镇青年失业率达 19.3%，远高于整体 5.5%的失业率。除

毕业生数量创历史新高以及季节性因素外，服务业疲弱，制造业新

增岗位不足是重要原因。稳就业的基础是经济全面恢复与扩张，政

策支持必不可少，下半年产业层面的刺激政策出台将较密集。 

 举措三：坚持“房住不炒”，保交楼稳民生 

房地产延续之前政策，继续坚持“房住不炒”的定位，因城施

策，支持刚性和改善性住房消费，未来全国系统性的房地产政策出

台可能性不大。会议重点提及房地产“保交楼、保民生”，并强调

“压实地方政府责任”。当前房地产市场停工规模较大，部分地方

政府恐无力解决，通过设立房地产基金、发行特别国债是市场认为

比较可行的方式，但资金体量亦难以完全解决保交楼问题。地方政

府层面，大概率通过“用时间换空间”的方式，逐步解决房地产停

工问题。 

 举措四：化解村镇银行风险，保持金融市场稳定 

根据央行数据，我国金融风险收敛，整体可控，村镇银行是金

融系统中风险较高的部分。截至 2021 年末，我国有村镇银行 1651

家，是数量最多的一类银行，其中 122 家为高风险机构，占高风险

机构总数的 29%。村镇银行业务规模不大，但不良事件对民生造成

的舆情较为严重，是严重影响民生的重点问题。会议重点支出，“妥

善化解一些地方村镇银行风险，严厉打击金融犯罪”，后期针对村

镇银行的监管趋严。此外，中小银行的兼并重组将是未来银行业发

展的趋势，银行业系统风险将进一步下降。 

 风险提示 

政策施行效果不及预期、疫情恶化、美联储超预期加息。 
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图表 1 2022.7.28 与 2022.4.29 政治局会议内容对比 

 2022.7.28 中共中央政治局会议 2022.4.29 中共中央政治局会议 

经济

形势

判断 

风险挑战来源：复杂严峻的国际环境，艰巨繁重的国内

改革发展任务 

工作要求：防疫情、稳经济、安全发展，经济大省要勇

挑大梁，有条件的省份要力争完成经济社会发展预期目

标 

重点工作：稳就业、稳物价 

工作目标：经济运行在合理区间，力争实现最好结果 

风险挑战来源：新冠疫情、乌克兰危机 

重点工作：稳经济、保民生 

新的挑战：稳增长、稳就业、稳物价 

工作目标：努力实现全年发展目标，经济

运转在合理区间 

防疫

方针 

突出要求：坚持就是胜利，提升到政治高度，坚决保住

社会运转重点功能 

具体措施：坚决贯彻疫情防控大政方针，外防输入，内

防反弹，坚持动态清零，做好病毒变异跟踪与药物研发 

突出要求：防疫情，稳经济，安全发展，

最大限度降低疫情对人民、经济影响 

具体措施：坚决贯彻疫情防控大政方针，

外防输入，内防反弹，坚持动态清零 

宏观

政策 

突出要求：扩大内需 

财政货币政策：有效弥补社会需求不足 

地方政府：用好专项债资金，用足专项债额度 

货币政策：保障流动性，加强企业信贷，用好政策性银

行新增信贷和基建投资基金。 

突出要求：加大调控力度，稳经济 

财政政策：减税降费，谋划增量工具，政

策靠前发力，基建引导投资扩大内需。 

民生

问题 

强化粮食安全，提升能源供给，推动新能源建设；房地

产坚持房住不炒，支持刚性和改善性需求，保交楼；化

解村镇银行风险；保困难群众生活，做好高校毕业生就

业工作。 

能源保供稳价，保春耕，保民生稳就业，

保供给保城市运转，稳产业链；房地产坚

持房住不炒，支持刚性和改善性需求，优

化预售资金监管；扶持受疫情冲击严重、

中小微企业和个体工商户。 

产业

政策 

国有企业：国企改革三年行动方案 

平台经济：完成整改，常态化监控，集中推一批“绿

灯”投资案例 

产业链：稳定优化产业链，支持中西部基建和营商环境

建设 

平台经济：完成整改，常态化监控，出台

规范措施 

资本市场：推进股票发行注册制 

外贸 
促进出口，扩大进口，引进技术和外资，推动“一带一

路”发展。 

扩大对外开放，便利外商来华，稳住外贸

外资基本盘。 
 

数据来源：中国政府网，共产党员网，中邮证券研究所整理 
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