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研究结论 

⚫ 在之前发布的报告《聚焦数字经济监管：滴滴受到行政处罚，网络执法再下一城》

中我们已经探讨了近两周数字经济监管领域最为重磅的事件——2022 年 7 月 21

日，国家互联网信息办公室公布了对滴滴全球股份有限公司依法作出网络安全审查

相关行政处罚的决定。依据相关法律法规，滴滴被处人民币 80.26 亿元罚款，滴滴

两位高管各被处人民币 100 万元罚款。其中：（1）虽然对滴滴的罚款（80.26 亿

元）在绝对数量上低于之前对阿里的罚款（182.28 亿元），但此次处罚用词严厉，

力度从重，性质较之前案例明显更为严重；（2）从依据的法律法规来看，对滴滴

的处罚主要依据《网络安全法》、《数据安全法》、《个人信息保护法》、《行政

处罚法》等有关规定，这不同于针对阿里、美团的处罚（依据《反垄断法》、《行

政处罚法》），因此滴滴案件的结果也填补了网络执法几个重点方向和领域的空

白，起到警示作用；（2）罚款金额是数罪并罚的结果，相当于其 2021 年营收的

4.6%。虽然《网络安全法》、《数据安全法》等法律法规中都设有“法律责任”部

分，但滴滴公司违法事实较多，并非法律法规中单个条文所能完全对应。相比滴滴

的营收来说，2019、2020、2021 年滴滴出行的营业总收入分别是 1548 亿元、

1417 亿元、1738 亿元，扣非后归属母公司股东的净利润分别是-97、-105、-466

亿元。 

⚫ 除此之外，近期在促进平台经济健康发展、进一步完善监管制度方面，还有若干值

得关注的进展，尤其是 2022 年 7 月 20 日，商务部等 27 部门印发《关于推进对外

文化贸易高质量发展的意见》，这是继 2014 年国务院印发《关于加快发展对外文

化贸易的意见》（国发〔2014〕13 号）后，对外文化贸易领域又一份重要指导性

文件。在数字经济领域，重点内容包括： 

⚫ （1）聚焦推动文化传媒、网络游戏、动漫、创意设计等领域发展，开展优化审批

流程改革试点，扩大网络游戏审核试点，创新事中事后监管方式。值得一提的是，

此前部分城市已经开始网络游戏审核试点，如 2021 年 4 月商务部印发《海南省服

务业扩大开放综合试点总体方案》，其中提到要“支持海南深化属地网络游戏内容

审核试点”，而今年 6 月国家新闻出版署公布最新一批国产网络游戏审批信息，名

单中第一次有了“试点”的备注； 

⚫ （2）发挥国内大市场和丰富文化资源优势，加强数字文化内容建设，促进优秀文

化资源、文娱模式数字化开发。支持数字艺术、云展览和沉浸体验等新型业态发

展，积极培育网络文学、网络视听、网络音乐、网络表演、网络游戏、数字电影、

数字动漫、数字出版、线上演播、电子竞技等领域出口竞争优势，提升文化价值，

打造具有国际影响力的中华文化符号； 

⚫ （3）推动文化和科技深度融合，促进大数据、云计算、人工智能、区块链等新技

术应用，赋能文化产业和贸易全链条，带动传统行业数字化转型，提升企业数字化

运营能力； 

⚫ （4）引导文化领域平台类企业规范健康发展，支持平台企业做大做强，支撑中小

企业开展技术、内容、模式创新。鼓励平台企业积极开拓国际市场，提升平台海外

影响力，带动文化产品和服务出口。这一表述与 7 月 21 日国务院常务会议“出台

支持平台经济规范健康发展的具体措施，发挥好平台经济创造就业、促进消费作

用”定调一致，均指向未来平台经济发展的监管环境进一步趋于稳定。 

风险提示： 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风

险事件； 

⚫ 互联网企业监管引发青年就业压力进一步加大。 
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国内部分 

⚫ 7月 12日，上海市人民政府办公厅印发《上海市数字经济发展“十四五”规划》。规划称，

围绕数字新产业、数据新要素、数字新基建、智能新终端等重点领域，加强数据、技术、企

业、空间载体等关键要素协同联动，加快进行数字经济发展布局。 

⚫ 7 月 14 日，国务院办公厅发布《关于印发国务院 2022 年度立法工作计划的通知》，在拟制

定、修订行政法规中提到了《网络数据安全管理条例》和《未成年人网络保护条例》。 

⚫  “清朗·2022年暑期未成年人网络环境整治”专项行动 18日在京启动。专项行动为期 2个

月，将聚焦未成年人使用频率高的短视频、直播、社交、学习类APP、网络游戏、电商、儿

童智能设备等平台，集中解决人民群众反映强烈的涉未成年人问题乱象。 

⚫ 据重庆日报 7 月 19 日报道，经重庆市检察院第一分院申请，市第一中级法院作出了一份特

殊的公益保护诉讼裁定，要求中国联通重庆分公司协助，立即冻结 1200 余个被非法使用的

联通手机号码。据悉，这是《中华人民共和国个人信息保护法》自去年 11 月施行以来，重

庆检察机关作为公益诉讼起诉人、代表个人信息权益领域社会公共利益提起的首例个人信息

民事公益诉讼，也是重庆首份经检察机关建议执行的个人信息“诉前保全”措施。 

⚫ 据抖音官方微信号 7 月 19 日消息，近日抖音和爱奇艺达成合作，将围绕长视频内容的二次

创作与推广等方面展开探索。爱奇艺将向抖音集团授权其内容资产中拥有信息网络传播权及

转授权的长视频内容，用于短视频创作。抖音与爱奇艺一致认为，这次合作，将是推动影视

内容知识产权使用规范化的重要一步，实现长短视频平台的共赢，对长短视频创作者和消费

者都有重要意义。 

⚫ 商务部等 27 部门于 2022 年 7 月 20 日印发《关于推进对外文化贸易高质量发展的意见》，

这是继 2014 年国务院印发《关于加快发展对外文化贸易的意见》（国发〔2014〕13 号）

后，对外文化贸易领域又一份重要指导性文件。在数字经济领域，文件提到：（1）聚焦推

动文化传媒、网络游戏、动漫、创意设计等领域发展，开展优化审批流程改革试点，扩大网

络游戏审核试点，创新事中事后监管方式；（2）发挥国内大市场和丰富文化资源优势，加

强数字文化内容建设，促进优秀文化资源、文娱模式数字化开发。支持数字艺术、云展览和

沉浸体验等新型业态发展，积极培育网络文学、网络视听、网络音乐、网络表演、网络游戏、

数字电影、数字动漫、数字出版、线上演播、电子竞技等领域出口竞争优势，提升文化价值，

打造具有国际影响力的中华文化符号；（3）推动文化和科技深度融合，促进大数据、云计

算、人工智能、区块链等新技术应用，赋能文化产业和贸易全链条，带动传统行业数字化转

型，提升企业数字化运营能力；（4）引导文化领域平台类企业规范健康发展，支持平台企

业做大做强，支撑中小企业开展技术、内容、模式创新。鼓励平台企业积极开拓国际市场，

提升平台海外影响力，带动文化产品和服务出口。 

⚫ 2022 年 7 月 21 日，国家互联网信息办公室公布了对滴滴全球股份有限公司依法作出网络安

全审查相关行政处罚的决定。依据相关法律法规，滴滴被处人民币 80.26 亿元罚款，滴滴两

位高管各被处人民币 100 万元罚款。当天同时发布的还有“国家互联网信息办公室有关负责

人就对滴滴全球股份有限公司依法作出网络安全审查相关行政处罚的决定答记者问”，重点

信息包括：（1）滴滴存在 8 个方面、16 项违法事实（违法手段收集用户剪切板信息、相册

中的截图信息、亲情关系信息等个人信息，其中还包括人脸识别信息、精准位置信息、身份

证号等多类敏感个人信息），时间长达 7 年，且违法处理的个人信息达 647.09 亿条，数量
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巨大；（2）存在严重影响国家安全的数据处理活动，给国家关键信息基础设施安全和数据

安全带来严重安全风险隐患，因涉及国家安全，依法不公开；（3）在监管部门责令改正情

况下，仍未进行全面深入整改。 

国际部分 

⚫ 当地时间 7 月 14 日，意大利反垄断机构意大利竞争和市场管理局宣布，因滥用市场主导地

位限制平台之间数据互联互通，开始对谷歌展开调查。竞争和市场管理局认为，谷歌在多个

市场中占据主导地位，通过谷歌邮件、地图、安卓系统等服务获取大量个人数据，其滥用市

场主导地位的行为违反了《欧洲联盟运作条约》102条，和欧盟《通用数据保护条例》第 20

条规定，妨碍消费者从其平台数据的使用中获益，限制了意大利其他运营商使用个人数据的

方式。 

⚫ 7月 14日晚间消息，欧盟反垄断监管机构“欧盟委员会”表示，亚马逊已提出不会将卖家数

据用于自家的零售业务，并做出了其他让步，以结束欧盟的反垄断调查。此外，亚马逊还承

诺，在对卖家的“Buy Box”报价进行排名时，将一视同仁。针对亚马逊提出的让步措施，

欧盟委员会正在寻求反馈，竞争对手和消费者可以在 9 月 1 日之前提出意见和建议。之后，

欧盟委员会再决定是否接受亚马逊的上述提议。 

⚫ 据央视新闻，当地时间 18 日，欧盟 27 个成员国一致批准《数字市场法》。这部法律最初由

欧盟委员会于2020年12月提出，去年11月欧盟各成员国经一年谈判就法律条文达成一致。

今年 3 月，欧洲理事会与欧洲议会就这部法律达成协议。本月 5 日，欧洲议会投票以压倒性

多数通过《数字市场法》和《数字服务法》，最终于当天得到欧盟成员国一致批准。下一步

欧洲理事会主席和欧洲议会议长将分别签署这项法律，随后在欧盟公报颁布后 6 个月生效实

施。《数字服务法》预计将在今年 9 月获欧盟成员国批准。 

风险提示 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风险事

件； 

⚫ 互联网企业监管引发青年就业压力进一步加大。 
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