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政治局会议点评 

                   ——淡化增长目标，政策保持定力 

袁方1 束加沛（联系人）2 

2022 年 7 月 29 日 

内容提要  

 

本次政治局延续了近期国常会等一系列会议的基调，淡化了全年经济增长的

目标，强调“力争实现最好结果”。 

稳增长政策表述温和，财政政策更多强调专项债的使用，略低于市场预期。

货币政策延续流动性环境宽松的表述。房地产政策再次要求“保交楼、稳民生”。 

总体来看，下半年疫情清零政策仍然排在靠前位置，稳增长更多集中在基建

和货币政策领域。在此背景下，经济将呈现温和抬升的状态，权益市场处于震荡

的环境中。 

 

风险提示：（1）疫情发展超预期；（2）地缘政治风险  
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一、政策保持定力  

中共中央政治局 7 月 28 日召开会议，分析研究当前经济形势，部署下半年经

济工作。 

在对上半年的形势总结中，会议首先充分肯定上半年取得的成果，“疫情防控

取得积极成效，经济社会发展取得新成绩。全国上下付出了艰辛努力，成绩值得

充分肯定。”与此同时，也承认“当前经济运行面临一些突出矛盾和问题”，相

比 4 月份政治局会议“风险挑战增多”，政策当局对目前经济形势的看法更加谨

慎。 

在对下半年的经济工作计划中，相比 4月份政治局会议“努力实现全年经济社

会发展预期目标”，本次会议强调“力争实现最好结果”。7月 19日，国务院总

理李克强在世界经济论坛企业家特别对话会也提及“要坚持实事求是、尽力而为，

争取全年经济发展达到较好水平”。在疫情反复、房地产行业面临困难的背景下，

全年 GDP 实现 5.5%目标的难度确实较大，近期决策层对经济增长目标的淡化体

现了实事求是的精神。 

此外，会议对主动作为也提出要求，强调“要充分调动各方面积极性”，“各

地区各部门要切实负起责任”，“经济大省要勇挑大梁，有条件的省份要力争完

成经济社会发展预期目标”。 

在这样的基调下，政策当局强调了疫情防控的重要性，在稳增长层面政策表

述温和。 

疫情防控政策是经济最大的影响因素，会议延续了 4 月份“高效统筹疫情防

控和经济社会发展”的提法，也延续了“坚持人民至上、生命至上”的理念，还
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特别强调了“从政治上看、算政治账”的视角，未来还将坚持“动态清零”方针

不变。同时本次会议也强调 “保证影响经济社会发展的重点功能有序运转，该保

的要坚决保住”。在疫情防控政策不变的情况下，未来人流物流状况大概率将维

持当下格局，线下消费活动或将维持偏弱格局。 

在总体宏观政策方面，会议强调“宏观政策要在扩大需求上积极作为。财政

货币政策要有效弥补社会需求不足。” 

在财政政策层面，主要是“用好地方政府专项债券资金，支持地方政府用足

用好专项债务限额。”并未提及“特别国债”或“提前发行专项债”。和国常会

讲话中“政策性开发性金融工具、专项债等政策效能释放还有相当大空间”一致。

上半年基建投资增速和水泥、钢铁等实物量数据存在较大背离，部分或许是房地

产投资的拖累，部分可能来源于实物工作量的滞后。下半年基建发力点可能在推

动项目落地和施工提速。 

货币政策层面，强调“要保持流动性合理充裕，加大对企业的信贷支持，用

好政策性银行新增信贷和基础设施建设投资基金”。在房地产压力偏大、严控政

府隐性债务的背景下，结构性货币政策或许是“弥补社会需求不足”的重要抓手。

下半年流动性总体还将维持偏宽松格局，但进一步放松可能性不高。 

在房地产政策层面，会议延续“房子是用来住的、不是用来炒的定位”，不

过也首先强调了“要稳定房地产市场”。“保交楼、稳民生”一方面是对停贷问

题的回应，也进一步明确了处理的政策路径。会议新增了“用足用好政策工具箱”

为重点，特别要求“压实地方政府责任”。 

短期内，房地产市场的核心变量还是居民对于交付问题担忧能否化解，进而

对房地产企业的流动性环境出现边际改善。 
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在平台经济层面，相比于 4 月政治局会议“完成平台经济专项整改，实施常

态化监管，出台支持平台经济规范健康发展的具体措施”。本次会议强调了“集

中推出一批绿灯投资案例”，结合此前对滴滴的处罚落地，或许标志这对平台经

济的规范进入新的阶段。 

总体而言，本次政治局会议总体上延续了近期国常会等一系列会议的基调，

承认当下经济存在“突出矛盾和问题”，未来将以用好现有政策为主，下半年经

济发展以托底维稳为目标，保持战略定力。围绕这一基调，防疫、财政、货币、

房地产等政策总体延续此前基调，调整多为边际性质。在此背景下，经济将呈现

温和抬升的状态，权益市场处于震荡的环境中。 
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