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[Table_Summary] 
◼ 7 月中旬以来疫情又出现了反复，实施静态管控的地区和城市明显增多。

这不禁让人产生疑问，这是要重蹈上半年疫情防控的覆辙吗？回顾 2022

年以来“动态清零”原则下的防疫策略变化，我们认为从封控到常态化
核酸检测再到封控的变化，反映的是病毒变异和防控逐步放松下的反
复，而当前针对中小城市的临时性静默是平衡防疫“政治账”，经济稳
增长和财政压力的最佳手段之一。 

◼ 对于经济来说，短期的影响可控，主要冲击的领域是跨地区的旅游行业，
不过中长期看，“有恒产，才有恒心”，持续的防疫风险对于企业投资和
居民消费都会有明显的负面影响。 

◼ 我们试着从两个角度来看待当前疫情防控措施的变化： 

◼ 从疫情发展和防疫政策自身的变化来看，在病毒不断变异、防控逐步放
松的情况下，疫情出现反复在所难免：一方面，传染性更强、复阳率高
的奥密克戎变异株 BA.4、BA.5 逐步成为主要流行株；另一方面，自 5

月底以来，随着疫情阶段性缓解，各地的防疫政策出现明显的松动，例
如纷纷下调常态化核酸检测的频率。 

◼ 在当前的背景下，对于地方政府（尤其是三线及以下中小城市）而言，
通过迅速、短期的封控+大规模核酸筛查，可能是平衡防疫“政治账”，
经济稳增长和财政压力的最佳手段之一。 

◼ 回顾今年防疫政策和策略的变化，不难看出在不同问题间进行权衡是主
线： 

◼ 从深圳到上海，高传染性的奥秘克戎变异是主要矛盾，“精准防控”不
再适用。无论是 2 月爆发的深圳疫情还是 3 月快速蔓延的上海疫情，最
终都是以全域封控和全面核酸筛查的手段“打赢防疫保卫战”。背后凸
显的问题是高传染性的奥秘克戎病毒使得精确追踪传染链变得越来越
困难，限制人员流动来减缓病毒传播，大规模核酸检测和隔离来控制病
毒源头成为达到“动态清零”的主要方式。 

◼ 后上海疫情时代，经济压力凸显，“常态化核酸检测”+扩大疫苗注射，
防范于未然。长时间（深圳是 1 周，上海是 2 个月）的封控最大的问题
是会带来严重的经济停摆和民生问题，与其在疫情爆发后毕其功于一
役，不如在疫情爆发前或者初期做好防护工作，进行常态化核酸检测和
提高疫苗注射率（尤其是老年群体）成为动态清零的重要手段，4 月底
至 5 月，各地方纷纷加码核酸检测（提高检测频率，建立 15 分钟核酸
采样圈）。 

◼ 疫情放缓，地方财政压力成为主要矛盾，降低核酸频率，放松人员流动
限制。不断加码的常态化核酸检测让本已捉襟见肘的地方财政压力更
大，在疫情扩散放缓的背景下必要性也降低。5 月 23 日，国家卫健委明
确表示“常态化的核酸检测绝对不能一刀切……（常态化核酸）主要是
针对主要是集中在输入风险较高的省会城市以及人口千万级的城市”。
5 月底至 7 月初各地也逐步开始降低核酸频率甚至取消常态化，明显放
松对于人员流动的限制。 

◼ 7 月中旬以来面对疫情再次出现反复，合理的应对不是重走 4 月至 7 月
的老路，而是一次性在病毒高传染性、经济稳增长和财政压力中找到一
个平衡点，当然“算政治账”的新约束会让防疫阶段性更偏谨慎： 

◼ 动态清零的原则下，收紧防控是应对病毒蔓延加速的必然要求；但财政
压力下常态化核酸的预防措施主要适用于千万级人口的大城市；对于中
小城市，出现疫情风险时进行临时性静默管理带来的财政压力要小于进
行常态化核酸检测；为了降低静默对于经济的影响，本轮封控明显更加
灵活，例如周期较此前明显更短——主要以 1 至 3 天作为一个封控观察
周期，同时为了防止经济停摆，对于重点企业多要求实施闭环运营。 
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◼ 往后看，在动态清零的原则下，防疫的基本模式逐步明朗：对于大城市
而言，灵活调整频率的常态化核酸+疫情出现时局部短期封控筛查是主
要模式，而对于中小城市而言，在出现疫情后进行临时性静默则更加合
理。而真正要摆脱疫情封控的风险，则需要能够普及的廉价特效药或者
病毒的传染性逐步降低。 

◼ 从经济角度看，本轮疫情防控对经济的短期影响可控，但需要警惕防控
模式带来的中长期风险。 

◼ 对经济的影响如何？从短期看，本轮疫情爆发对于经济的直接冲击无论
从时间还是幅度上都远远小于第二季度。首先，从涉疫城市来说，本轮
采取静默政策的城市多为中小城市；其次，从受冲击的领域来看，由于
封控时间较短且多数城市均对重点企业进行闭环管理，工业生产所受的
供给端约束有限；消费端，我们从百城拥堵指数可以看出商品零售和餐
饮消费可能只在 7 月底、8 月初受到冲击，当前已逐步恢复。第三，本
次疫情影响最大的可能是跨区域的旅游，本轮疫情爆发和实施静默的城
市主要散布在海南、新疆、甘肃、西藏等地，均为我们重要的旅游省份，
虽然根据文旅部的统计，2021 年仅海南省旅游收入占全国的比例就达
5%，不过全国旅游及相关产业增加值占 GDP 比重仅为 4.01%（2020 年
统计局 2020 年数据）。 

◼ 防疫风险对于信心的影响更加值得重视。一方面，持续存在的封控风险，
对企业的投资信心有重要的负面影响，可能会有越来越多的企业将产业
链转移到其他防疫不确定性更小的国家，这无疑会影响中国在长期中的
竞争力；另一方面，防疫不确定性增加了企业运营的困难，居民就业和
收入的波动也会加大，这会使得储蓄意愿整体上升，而消费信心处于较
低水平，消费中枢可能迟迟无法回到疫情前的水平。 

 

◼ 风险提示：海外货币政策收紧下外需回落，国内疫情扩散超市场预期。
海外疫情变异，货币政策重回宽松。国内防疫政策持续加码。 
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图1：中高风险区域涉及常住人口 

 

注： 

1. 若某个城市既有高风险区，也有中风险区，我们将其归为高风险区。  

2. 2022 年 6 月 28 日推出的《新型冠状病毒肺炎防控方案（第九版）》要求全国统一封

管控区和中高风险区划定标准，因此此后高风险区的数量大增，下同。 

数据来源：各地本地宝网站，Wind，东吴证券研究所 

 

 

 

图2：中高风险地区 

 

数据来源：各地本地宝网站，Wind，东吴证券研究所 
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图3：5 月底至 7 月初多地降低常态化核酸检测频率 

 

数据来源：各地政府网站，东吴证券研究所 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

衢州市 2022/6/28 全市除重点人群以外的其它人群常态化核酸检测频次由5天一次调整为7天一次

烟台市 2022/6/27 全市常态化核酸检测由每周两检调整为每周一检

青岛市 2022/6/27 常态化核酸检测由4天1轮调整为7天1轮

哈尔滨市 2022/6/27 普通人群每隔2日一检调整为7日一检

济南 2022/6/26 全市常态化核酸检测频次由“七天两检”调整为“七天一检”

台州市 2022/6/25 常态化核酸检测频次从72小时1次调整为7天1次

宁波市 2022/6/25 宁波全市范围内居民及其他在甬人员常态化核酸检测频次由每72小时1次调整为每7天1次

芜湖市 2022/6/25
芜湖市域内所有人员常态化区域核酸检测由“每5天至少进行1次”调整为“每7天至少进行1

次”

武汉市 2022/6/22
市民群众进入各类公共场所及乘坐公共交通工具等，须提供五日内（120小时内）核酸检

测阴性证明或核酸已采样信息，核酸检测“三天一检”调整为“五天一检”

鞍山市 2022/6/20
全市各类医院对进入人员仍查验48小时核酸检测阴性证明，市民进入其他公共场所、经营

场所、公共交通工具等，核酸检测阴性证明的时限要求由48小时调整为72小时

德州市 2022/6/15 影剧院观影人员不再要求“48小时核酸检测证明”

苏州市 2022/6/13

全市从区域核酸检测转为常态化便民核酸检测，根据疫情防控形势需要，不定期组织开展

相应范围的区域核酸检测，市民除进入人员密集型密闭场所和乘坐公共交通外，不再查验

72小时以内核酸检测阴性证明

沈阳市 2022/6/12
市民进入所有开放的公共场所、经营场所、公共交通工具等，核酸检测阴性证明的时限要

求由48小时调整为72小时（6月12日）

南昌市 2022/6/11

从要求普通人群每7天至少进行一次核酸检测已经放宽为倡导市民“愿检尽检”，每7天开展

1次核酸检测（重点人群除外），鼓励每个家庭每周至少有1名家庭成员接受1次核酸检

测

北京市 2022/6/6
自6月6日起，除丰台区全域及昌平区部分区域外，全市其他地区进入公共场所的核酸检测

阴性证明时限要求由48小时调整为72小时

上海市 2022/6/1
自6月1日起，进入有明确防疫要求的公共场所和搭乘公共交通工具的人员，核酸检测阴性

证明的时限要求由48小时调整为72小时

宁波市 2022/6/1
自6月1日起，全市范围内居民及其他在甬人员常态化核酸检测频次由48小时调整为72小

时，未按时完成核酸检测的人员不得进入公共场所，不得乘坐公共交通工具

绍兴市 2022/5/31
自5月31日起，居民需每7天进行一次核酸检测，进入重点场所需出示核酸检测阴性证明的

时限要求由48小时调整为72小时

台州市 2022/5/30

自5月30日起，所有市民每周至少完成1次核酸检测调整为每72小时内完成至少1次核酸

检测，进入有明确防疫要求的公共场所和搭乘公共交通工具的人员，核酸检测阴性证明的

时限要求由48小时调整为72小时

盐城市 2022/5/28 自5月28日起，进入公共场所需出示核酸检测阴性证明的时限要求由48小时调整为72小时

营口市 2022/5/27
自5月27日起，全市居民每3天进行1次核酸检测调整为每周至少进行1次核酸检测，党政

机关、企事业单位以及其他社会从业人员每周检测2—3次

抚州市 2022/5/25
自5月25日起，非重点岗位、非特殊行业、非公共场所及非暴露型服务行业的普通人群（含

公职人员），核酸检测频次由3天1检调整为7天1检

放宽
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图4：5 月底至 7 月初多地暂停或取消常态化核酸检测 

 

数据来源：各地政府网站，东吴证券研究所 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

城市 覆盖范围 起始日期 政策要求

巨鹿县 2022/7/4
暂停全县每周一次的疫情常态化全员核酸筛查工作。居民进入公共场所和乘坐公共交通工

具，不再查验7日内核酸阴性证明或“核酸已采凭证”。

沙河市 2022/7/5
暂停每周一次的疫情常态化全员核酸筛查工作。居民进入公共场所和乘坐公共交通工具，

不再查验7日内核酸阴性证明或“核酸已采凭证”。

沧州市 2022/7/4
暂停全市每周一次的常态化新冠病毒核酸筛查，居民进入公共场所和乘坐公共交通工

具，不再查验7日内核酸阴性证明或“核酸已采凭证”

衡水市 2022/7/4
暂停全市每周一次的常态化全员新冠病毒核酸筛查，居民进入公共场所和乘坐公共交通

工具，不再查验7日内核酸阴性证明

张家口 2022/7/4
暂停全市每周一次的常态化新冠病毒核酸筛查，居民进入公共场所和乘坐公共交通工

具，不再查验7日内核酸检测阴性证明

唐山市 2022/7/4
暂停全市每周一次的常态化新冠病毒核酸筛查，居民进入公共场所和乘坐公共交通工

具，不再查验7日内核酸阴性证明或“核酸已采凭证”

鞍山市 2022/7/1
取消每周二、四、六每人每周必检1次的核酸筛查要求，倡导每个家庭有一名成员每周

核酸检测一次

淮南市 2022/6/21 鉴于淮南市目前全域为低风险地区，原定每5天1轮的常态化核酸检测工作暂停

六安市 2022/6/22 取消“五天一轮”的日常核酸检测，取消弹窗提示、赋黄码

阜阳市 2022/6/18 鉴于阜阳市目前全域为低风险，原定每5天开展1轮日常核酸检测工作取消

镇江市 句容市 2022/6/18 即日起暂停全市常态化区域核酸检测，后续将根据疫情防控需要择时开展

通州区 2022/6/17 自6月17日起调整我区常态化核酸检测工作，暂停开展区域核酸检测常态化巡检。

通州湾示范区 2022/6/14
自6月14日起，江苏省通州湾示范区将暂停开展区域核酸检测常态化巡检。今后将正常开

展常态化便民核酸检测服务以满足群众核酸检测“应检尽检”“愿检尽检”需求。

海安市 2022/6/13
自6月13日起，江苏海安市将暂停开展区域核酸检测常态化巡检，今后正常开展常态化便

民核酸检测服务以满足群众核酸检测“应检尽检”“愿检尽检”需求

宣城市 绩溪县 2022/6/14
鉴于目前绩溪县为全域低风险地区，于6月14日起取消“每7天进行一次全员核酸轮检”核

酸检测工作。

高新区 2022/6/13
鉴于高新区目前全域为低风险区，原定每周四开展的区域核酸检测工作取消，按防控要求

继续开展重点人群核酸检测“应检尽检”工作

歙县 2022/6/13 鉴于歙县目前全域为低风险，原定6月13日至14日开展的区域核酸检测工作取消

黄山风景区 2022/6/11 鉴于景区目前全域为低风险，原定每周一、周二开展的区域核酸检测工作取消

暂停 /取

消

邢台市

南通市

黄山市

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_45188


