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[Table_Summary] 投资要点 

 2020-2021 年是平台经济的重点整改期，2021 年底的中央经济工作会议首次提出了为
资本设臵“红绿灯”的做法，弥补了《市场准入负面清单》等传统法律法规在互联网平
台监管中的不足。 

 2022 年以来，平台经济政策趋于积极，支持性内容开始逐步增多；7 月 28 日，中央政
治局会议提出“对平台经济实施常态化监管，集中推出一批“绿灯”投资案例”，“绿灯”
可以理解为鼓励资本进入的领域，旨在引导平台资本良性流动，发挥资本积极作用。 

 从 7 月政治局会议的政策定调来看，对于平台经济规范发展的支持性更加鲜明，未来推
出的一批“绿灯”投资案例可以在业内起到引导作用，进而提振市场预期，平台经济的
发展正面临新机遇； 

 从过往投资事件来看，六大平台企业的投资呈现出明显的跨界特征，已从传统业务领域
扩张到民生、金融、媒体以及高科技等多个关键领域； 

 剔除掉近些年平台资本流入已较为充分的行业，基于国家发展战略和平台经济优势，尝
试在资本关注较少的行业中，来筛选“绿灯”投资领域，或更符合鼓励平台经济资本进
入的目的； 

 最终我们共筛选出 11 个值得关注的细分行业（WIND 四级行业分类）： 

第一类，是在近些年六大平台企业投资事件中尚未涉及到的、符合发展战略且契合平台
企业相关优势的行业，他们对于设立“绿灯”投资案例、吸引平台资本注入的需求或许
较为迫切，包括 3 个行业，分别是环境与设施服务、消费电子产品、电脑存储与外围
设备； 

第二类，是过往投资较少、但符合发展战略且契合平台企业相关优势的行业，包括生命
科学工具和服务、半导体产品、半导体设备、电子元件、通信设备、家用电器、农用
农业机械以及酒店、度假村与豪华游轮。 

 

 

 风险提示事件：1、政策变动风险。2、疫情变化超预期风险。3、“绿灯”投资案例领
域的猜想基于一定的假设以及公开历史数据的归纳分析，相关结论具有一定的局限性，
仅供参考。 

 

 

、 

 平台经济“绿灯”投资领域的猜想 

——当前经济与政策思考 
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1. 平台经济相关政策趋于积极 

1.1 平台经济包括什么 

平台经济是以互联网平台为主要载体，以数据为关键生产要素，以新一

代信息技术为核心驱动力，以网络信息基础设施为重要支撑的新型经济

形态。2021 年 10 月，市场监管总局组织起草的《互联网平台分类分级

指南（征求意见稿）》，明确了互联网平台分类分级指南，通过平台的连

接属性和主要功能，将平台分成了网络销售类、生活服务类、社交娱乐

类、信息咨询类、金融服务类、计算应用类等六大类别。 

 

图表 1：互联网平台分类 

 

来源：国家市场监督管理总局、中泰证券研究所 

1.2 平台经济监管的三个发展阶段 

对于平台经济的监管，可大致划分为 3 个阶段： 

 

图表 2：平台经济的监管发展阶段 
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来源：国务院、中央政治局会议、中泰证券研究所 

 

第一阶段（2020 年以前）：这个阶段，中国互联网行业和平台经济发展

迅猛，互联网普及率在 2019 年末达到 64.9%，较 2010 年初的 28.9%

增长超一倍。在监管方面，这个阶段主要还是依靠《市场准入负面清单》、

《中华人民共和国反不正当竞争法》和《中华人民共和国反垄断法》等

针对传统市场领域的法律法规，来对行业企业的行为进行规制。而由于

新兴的互联网平台存在跨行业、跨领域、覆盖面广等特征，传统法规的

时效性存在不足，行业内滥用市场支配地位、不当竞争等行为有所涌现。 

 

 

第二阶段（2020-2021 年）：这个阶段，互联网平台成为重点监管对象，

行业快速整改。2020 年底，中央提出“加强反垄断和防止资本无序扩张”，

随后多个针对互联网平台的约束性、指导性文件相继出台，如 2021 年 2

月国务院反垄断委员会发布的《关于平台经济领域的反垄断指南》、2021

年 9 月网信办等九部门联合发布的《关于加强互联网信息服务算法综合

治理的指导意见》、2021 年 10 月市场监管总局组织起草的《互联网平

台落实主体责任指南（征求意见稿）》等。 

 

期间，市场监管总局对多个并购行为开展反垄断审查，陆续叫停、处罚

多个合并收购案件，打击不当竞争行为，涉及医疗、传媒、科技等诸多

领域，如阿里巴巴收购优酷土豆股权、由腾讯推动的虎牙和斗鱼战略合

并等。这些不当竞争行为的出现，也表明传统的《市场准入负面清单》

等监管法规在互联网行业中的漏洞，对于互联网平台的不当竞争行为难

以及时约束。 

 

在此基础上，2021 年底，中央经济工作会议提出了为平台经济资本设臵

“红绿灯”的做法。根据我们理解，亮“红灯”，是指依法加强对资本的
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有效监管，如设臵投资“禁区”，防止资本野蛮生长、冲击经济社会秩序；

而“绿灯”，是指鼓励资本进入的领域，旨在引导平台资本良性流动，发

挥资本积极作用，营造良好营商环境。“红绿灯”的设臵可以有效弥补传

统负面清单监管模式在平台经济中的不足，最终效果是要让行业企业拥

有更加稳定的预期，在“红绿灯”的引导下平稳运行。 

 

 

第三阶段（2022 年以来）：今年以来，平台经济进入了常态化监管的新

阶段，4 月份政治局会议提出“完成平台经济专项整改，实施常态化监

管，出台支持平台经济规范健康发展的具体措施”，常态化监管表明监管

规则的确定和监管行为的日常化。 

 

在今年平台经济相关会议、文件的描述中，支持性政策逐步增多，整体

意图趋于积极，如 5 月份推动数字经济持续健康发展专题协商会提到“支

持平台经济、民营经济持续健康发展，研究支持平台经济规范健康发展

具体措施，鼓励平台企业参与国家重大科技创新项目”、7 月份国常会提

到“出台支持平台经济规范健康发展的具体措施，引导平台企业依法合

规开展普惠金融业务，发挥好平台经济创造就业、促进消费作用”。 

 

7 月 28 日，中共中央政治局会议提出“要推动平台经济规范健康持续发

展，完成平台经济专项整改，对平台经济实施常态化监管，集中推出一

批“绿灯”投资案例”。从 7 月政治局会议的政策定调来看，对于平台经济

规范发展的支持性更加鲜明，未来推出的一批“绿灯”投资案例可以在

业内起到引导作用，以提振市场预期，平台经济的发展正面临新机遇。 

 

图表 3：今年以来平台经济相关政策内容 
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来源：国务院、国家互联网信息办公室、中泰证券研究所 

 

2. 平台经济“绿灯”投资领域的猜想 

对于投资主体——平台企业而言，如果从自身发展方向以及投资收益的

角度考虑，在互联网渗透率逐步见顶的背景下，与实体经济的融合或是

必经之路。从中国网民规模来看，截至 2021 年底，网民数量 10.32 亿

人，同比增长 4.3%，增速进一步回落，体现出互联网渗透率开始逐步见

顶。 

 

图表 4：中国网民规模（亿人）及增速（%,右轴） 
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来源：WIND、网信办、中泰证券研究所 

 

对于投资对象而言，平台经济所具备优势的注入，势必将有利于其发展，

那么在思考合适的投资领域之前，我们有必要先对平台经济在促进实体

经济发展中的优势进行探讨： 

 

2.1 平台经济对于促进实体经济发展的优势 

（1）技术优势 

 

平台企业可以凭借数字技术、信息技术优势赋能实体经济，例如工业互

联网平台依靠先进的物联网、边缘计算、5G、区块链等技术，为钢铁、

能源、汽车、家电等诸多行业企业，在研发设计、生产管控等多个方面

提供智能化、数字化解决方案，实现材料、设备、产品等生产要素与用

户之间的在线连接和实时交互，帮助企业降低生产成本、提升产品质量

和可持续性。 

 

图表 5：工业互联网平台在实体行业的应用案例 
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来源：《工业互联网平台白皮书 2021》、中泰证券研究所 

 

图表 6：工业互联网在各行业各环节的应用成熟度热力图 

 

来源：《工业互联网平台白皮书 2021》、中泰证券研究所 

 

（2）数据优势 

 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_45534


