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[table_main] 华宝财经评论类模板 

◎  投资要点： 

 8 月 22 日工信部等九部门印发《科技支撑碳达峰碳中和实施方案（2022

—2030 年）》（下称《行动计划》）。 

 在发展目标方面，《行动计划》将时间节点放在 2025 和 2030 年，其中要

求到 2025 年完善行业绿色发展管理机制，提升整体资源利用效率，强调单

位信息流量综合能耗比“十三五”期末下降 20%，单位电信业务总量综合

能耗比“十三五”期末下降 15%，遴选推广 30 个信息通信行业赋能全社会

降碳的典型应用场景。要求到2030年实现信息基础设施整体能效全球领先，

绿色产业链供应链稳定顺畅，有力支撑经济社会全面绿色转型发展。 

 在具体实施举措方面，《行动计划》从基础设施优化升级、行业用能方式

转变，以及社会绿色效益等角度出发，提出了推动行业绿色转型的 15 条行

动方案。 

 在基础设施建设方面，《行动计划》主要强调光传输、网络架构、绿色数

据中心、5G 基站建设、绿色机房等方面的绿色转型。 

 在行业层面，《行动计划》从鼓励绿色能源使用、供应链绿色转型、提高

资源循环利用水平等方面推进全产业链智慧化绿色化转型。 

 在社会效益层面，《行动计划》提出要从助力产业绿色转型、居民低碳环

保生活、城乡绿色智慧发展三个维度打造 30 个典型应用场景。 

 投资建议：《信息通信行业绿色低碳发展行动计划（2022-2025 年）》从环

境维度中的减少碳排放、利用绿色能源，社会维度中的供应链、社会效益

议题出发，对信息通信行业未来的低碳发展制定行动计划。建议重点关注

信息通信行业中与减碳、绿色转型、城乡一体化密切相关的细分赛道，以

及存在数字化、绿色化转型需求的传统能源行业、制造业，与绿色生活方

式相关的消费服务业。 

 风险提示：外部环境以及突发性事件影响行业 ESG 实践进程，政策变化

并未带来实际绩效改善，行业绿色转型不及预期等。 
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1. 《信息通信行业绿色低碳发展行动计划（2022-2025 年）》发

布，推动信息通信行业绿色低碳转型 

事件：8 月 22 日，工信部、发改委、财政部等 7 部门发布《信息通信行业绿色低碳发展

行动计划（2022-2025 年）》（下称《行动计划》），目的在于贯彻落实《中共中央 国务院关于

完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》《2030 年前碳达峰行动方案》

决策部署，并结合《“十四五”信息通信行业发展规划》，来推动“十四五”时期信息通信行

业绿色低碳高质量发展。 

《行动计划》提出两阶段低碳发展目标，从细分板块指导信息通信产业进行绿色转型，

具体亮点如下： 

 在发展目标方面，《行动计划》将时间节点放在 2025 和 2030 年，其中要求到 2025

年完善行业绿色发展管理机制，提升整体资源利用效率，强调单位信息流量综合能

耗比“十三五”期末下降 20%，单位电信业务总量综合能耗比“十三五”期末下降

15%，遴选推广 30 个信息通信行业赋能全社会降碳的典型应用场景。要求到 2030

年实现信息基础设施整体能效全球领先，绿色产业链供应链稳定顺畅，有力支撑经

济社会全面绿色转型发展。 

 在具体实施举措方面，《行动计划》从基础设施优化升级、行业用能方式转变，以

及社会绿色效益等角度出发，提出了推动行业绿色转型的 15 条行动方案。 

 在基础设施建设方面，《行动计划》从光传输、网络架构、绿色数据中心、5G 基站

建设、绿色机房等方面出发，提出要稳步推进网络全光化，规模部署 200G/400G

光传输系统和 1T 以上大容量低功耗网络设备，引导 100G 及以上光传输系统向城

域网下沉，减少光电转换能耗；在网络架构层面进行层级简化和节点数量精简，逐

步形成以数据中心为核心的扁平化、云网融合、云边端协同的网络架构和算力设施

体系，同时推动数据中心绿色化转型，规划到 2025 年全国新建大型、超大型数据

中心电能利用效率（PUE）降到 1.3 以下；在通信网络设施方面，强调提高使用效

率、降低能源损耗，强调到 2025 年新建 5G 基站站址共享率不低于 80%，能效提

升 20%以上；在机房绿色改造方面，规划到 2025 年改建核心机房 PUE 降至 1.5

以下。 

 在行业层面，《行动计划》从鼓励绿色能源使用、供应链绿色转型、提高资源循环

利用水平等角度出发，鼓励企业积极购买并使用绿色电力，通过自建拉专线或双边

交易、购买绿色电力证书等方式提高绿色电能使用水平，逐步提升绿色电力在整体

能源消耗中的占比，同时有序推广锂电池使用，探索氢燃料电池等应用，支持智能

光伏在信息通信领域示范应用，试点打造一批使用绿色能源的案例；在供应链方面，

将积极引导设备供应商加强节能减排技术研发，推动设备商和供应商的深度合作，

开展绿色产品的设计、生产和使用，探索建立终端产品的能效标准以及等级评估方

式，同时建立完善的绿色采购制度。在资源循环利用方面，推动产品包装绿色化、

提升废旧设备的回收利用水平，强调设备全生命周期管理、过程安全管理能力和数

据安全管理。 

 在社会效益层面，《行动计划》提出要从助力产业绿色转型、居民低碳环保生活、

城乡绿色智慧发展三个维度打造 30 个典型应用场景。在产业绿色转型方面，鼓励

信息通信行业与传统工业企业、制造业合作和供需对接，打造 5G 智能电网，推广

5G SA 切片智能分布式配电、5G 基站削峰填谷供电等绿色低碳应用，赋能钢铁、

有色金属、石化化工等行业，到 2025 年打造 10 个应用场景；在居民生活方面，
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鼓励政企合作，利用信息通信技术提升政府运行效率，同时打造居民绿色生活方式，

引导居民绿色消费，到 2025 年推广 10 个应用场景；在城乡绿色发展方面，鼓励

信息通信企业提供碳排放检测和服务，为城乡节能减排提供决策支持，同时鼓励信

息通信行业支持城乡绿色发展，以物联网设施为基础进行环境动态数据感知和检测，

开发绿色节能系统，到 2025 年打造 10 个典型应用场景。 

综上所述，可以看到本次《行动计划》主要侧重于环境和社会两个议题对信息通信行业

的减碳发展提出具体发展方向，对于信息通信行业设备制造商、设备提供商、运营商云厂商

等细分行业的绿色低碳发展具有指导意义。本次《行动计划》强调信息通信技术推动重点行

业的绿色化转型，并且提出了建设 10 个信息通信行业与其他行业相结合的电信应用场景，因

此对于信息通信行业以外的行业，抓住信息化、智慧化、绿色化转型契机具有重要意义。 

 

2. 投资建议  

《信息通信行业绿色低碳发展行动计划（2022-2025 年）》从环境维度中的减少碳排放、

利用绿色能源，社会维度中的供应链、社会效益议题出发，对信息通信行业未来的低碳发展

制定行动计划。建议重点关注信息通信行业中与减碳、绿色转型、城乡一体化密切相关的细

分赛道，以及存在数字化、绿色化转型需求的传统能源行业、制造业，与绿色生活方式相关

的消费服务业。 

3. 风险提示 

外部环境以及突发性事件影响行业 ESG 实践进程，政策变化并未带来绩效改善，行业绿

色转型不及预期等。 
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