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第十八期 二零二二年九月

落实海南自由贸易港双15优惠政策——进一步明确实质性运营的具体
要求

摘要：

为贯彻落实《海南自由贸易港建设总体方案》(以下简称“总体方案”)，促进海南自由贸易港建设高质量发展，在吸
引国内外优质企业落户自贸港发展的同时，防范税基侵蚀和利润转移，避免自贸港成为“避税天堂”。国家税务总局
海南省税务局、海南省财政厅、海南省市场监督管理局（以下简称“海南省三部门”）此次共同发布了《关于海南自
由贸易港鼓励类产业企业实质性运营有关问题的补充公告》（国家税务总局海南省税务局 海南省财政厅 海南省市场
监督管理局公告2022年第5号，以下简称为“5号文”）及相关解读，从文件适用对象范围、“红灯”/“绿灯”具体
判断标准及后续监管四方面，进一步细化完善实质性运营的具体内容。

关注要点

2022年9月27日，海南省三部门联合印发了5号文，在原《国家税务总局海南省税务局 海南省财政厅 海南省市场监督管
理局关于海南自由贸易港鼓励类产业企业实质性运营有关问题的公告》（国家税务总局海南省税务局公告2021年第1号，
以下简称“1号文”）的基础上，进一步细化完善实质性运营的具体内容，强化海南自由贸易港（以下简称“自贸港”）
风险防控，稳定市场主体预期，确保既促进自贸港市场主体高质量发展，又避免空壳公司违规享受税收优惠，防范出现
行业性、系统性税收风险。

一、扩大了适用对象范围 ——合伙企业等非企业所得税纳税人纳入

明确了享受自贸港15%个人所得税的高端紧缺人才，其任职、受雇、经营的企业或单位的实质性运营，也参照5号文的
相关规定执行。

换句话说，落户在自贸港的合伙企业（尽管不是企业所得税纳税主体），自2023年开始需参照1号文及5号文的要求进
行实质性经营的规范。

二、细化完善了实质性运营“绿灯”标准——常驻人数和比例等过往模糊地带进行细节明确

结合先前发布的1号文，我们简要总结了此次5号文及官方解读中四要素细化标准下的关键要点：

背景
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四要素 5号文及官方解读关键要点 实务待明确问题

生产经营

在自贸港

1) 以企业名义对外订立合同，且满足下列其一：
 业务层面：要求主要生产经营地点在自贸港。
 管控层面：对生产经营实施实质性全面管理和控制的机构在自贸港，即生产经营决策

（如计划、控制、考核、评价等）、财务决策（如借款、放款、融资、财务风险管理
等）、人事决策（如任命、解聘和薪酬等）由设立在自贸港的机构作出或执行。

2) 针对上述要求的财务决策：企业集团采取财务共享中心模式，集中统筹开展资金管理和
配置的，自贸港的子公司具备借款、放款、融资、财务风险管理等职能中的一项或几项，
即可视为财务决策由设立在自贸港的机构作出或执行。 • 实务操作时，若企业的

业务范围是覆盖全国的，
如何进一步界定其主要
生产经营地点在自贸港？

• 对于生产经营决策、财
务决策、人事决策职能，
是否需要在海南公司专
门设置岗位？如不单独
设岗，是否可由高管和/
或共享中心远程提供？

• 常驻自贸港的时间是否
从员工入职企业开始计
算？

• 综合性集团多采用集团
资金池统筹管理下属公
司的资金上划下拨，应
如何适配最新的政策？

人员在

自贸港

1) 工资薪金发放：通过在自贸港开立的银行账户；
2) 183天常驻人数分段计算：

从业人数按企业全年的季度平均值确定具体计算
3) 居住天数，指的是一个纳税年度内在自贸港累计停留的天数。在自贸港停留的当天不足

24小时的，按照一天计算。
4) 企业年度中间开业或者终止经营活动的，且实际经营期不足半年的，居住累计满183天的

标准，按实际经营期的天数减半计算。

账务在

自贸港

1) 会计资料：会计档案资料如果是纸质保存的，应存放在自贸港；如果是电子形式保存的，
应能够提供查阅。

2) 银行账户：基本存款账户和进行主营业务结算的银行账户开立在自贸港。

资产在

自贸港

1) 拥有所有权或使用权并实际使用的资产在自贸港，且与生产经营相匹配：
 资产，包括固定资产和无形资产。
 一些企业的资产已登记在其名下但不在自贸港，如果符合行业生产经营活动常规或者

符合相关资产特征，对该部分资产是否在自贸港不做硬性要求。

从业人数 累计满183天的人数

<10人 >=3人

10=< 人数 <100 >=30%

>=100人 >=30人

三、增加负面规定“红灯”条款，一旦符合即否定实质性经营

存在下列情形之一的，视为不符合实质性运营：

（一）“纯结算中心”：不具有生产经营职能，仅承担对内地业务的财务结算、申报纳税、开具发票等功能；

（二）“地址不一致”：注册地址与实际经营地址不一致，且无法联系或者联系后无法提供实际经营地址。

对于前期在海南单纯进行流水走账安排的企业，以及区内注册区外经营的企业，需尽快复核具体的个案情况，及时进
行合规调整，确保2023年不陷入“红灯”条款规定的情形。

四、明确了享受优惠政策的后续监管要求，重点包括：

常态化联合核查：次年6-12月底（即每年所得税年度汇缴结束后至年底前），对当年度享受双15的企业进行事后联合
核查。

 新增必查：对当年度新增的享受双15企业 “全覆盖”核查。

 存量抽查：存量的享受优惠企业按照一定比例抽查。

新增：企业在年度汇算清缴通过填写《实质性运营自评承诺表》对实质性运营进行承诺。

五、政策执行时间是自2023年1月1日起执行至2024年12月31日。2022年度仍按原规定执行。2025年开始自贸港封关，
预计会有更开放的执行口径供企业参考。毕马威将紧密追踪海南自贸港相关政策及细则，给予相关的专业意见和建议。

毕马威海南团队在协助企业夯实实质性运营方面具有丰富的落地经验，有任何问题请联系毕马威专业人士获取政策解
读及实操方案。
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