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二十大解读：统筹发展与安全 

   

核心观点 

二十大报告中指出“统筹发展和安全，全力战胜前进道路上各种困难和挑战，依靠顽

强斗争打开事业发展新天地。”我们认为，统筹发展与安全将贯穿党和国家工作各方面

全过程，将持续加强重点领域安全能力建设，特别是确保粮食、能源资源、重要产业

链供应链安全。二十大是政治领域长期重要会议，2023 年经济问题需关注年底中央经

济工作会议。 

❑ 统筹发展与安全是未来五年乃至更长的主线 

二十大报告中指出“统筹发展和安全，全力战胜前进道路上各种困难和挑战，依

靠顽强斗争打开事业发展新天地。”我们认为，统筹发展与安全将贯穿党和国家

工作各方面全过程，涉及政治、经济、军事、科技、文化、社会、外交等多个领

域。预计未来五年内，我国将逐步补齐制约发展与安全的短板，重点统筹外部安

全和内部安全、国土安全和国民安全、传统安全和非传统安全、自身安全和共同

安全。综合考虑我国面临逆全球化、保护主义、单边主义带来的不确定性，我们

提示可能会在更长的时间内加强重点领域安全能力建设，特别是确保粮食、能源

资源、重要产业链供应链安全。 

❑ 粮食安全是国家安全的基础 

我们处于百年未有之大变局之中，俄乌危机等外部风险尚未缓解，全球范围内的

极端气候现象显著增多，粮食安全成为国家安全的基础。民以食为天，必须全方

位夯实粮食安全根基，牢牢守住十八亿亩耕地红线，确保中国人的饭碗牢牢端在

自己手中。一方面，完善农产品供给体系，确保口粮绝对安全、谷物基本自给、

重要农副产品供应充足，降低重要农副产品的进口依赖度。另一方面，积极开展

种源“卡脖子〞技术攻坚，提高良种自主可控能力。 

❑ 能源安全是国家安全的关键 

百年未有之变局下大国博弈、能源危机不断演绎，凸显能源安全重要性，我们认

为能源安全是国家安全的关键，本次会议明确要求“积极稳妥推进碳达峰碳中

和，立足我国能源资源禀赋，坚持先立后破，有计划分步骤实施碳达峰行动，深

入推进能源革命”。对此，十四五规划有明确部署，重点在于实现煤炭供应安全

兜底、油气核心需求依靠自保、电力供应稳定可靠，并进一步完善能源风险应急

管控体系、拓宽进口来源并维护战略通道和关键节点安全、提升储备安保能力和

实施新一轮找矿突破战略行动。在维护能源安全的同时推进能源革命和能源转

型，先立后破推进建设清洁低碳、安全高效的能源体系，十四五实现非化石能源

占能源消费总量比重提高到 20%左右。 

❑ 重要产业链供应链安全既是国家安全的重要保障也是经济转型的着力点 

我们认为，自主创新是构建重要产业链供应链安全的根本，是统筹发展与安全关

键，既是国家安全的重要保障也是经济转型的着力点。在逆全球化加剧的背景

下，发达国家中断关键领域的技术、零部件等方面合作的风险加大，解决我国产

业链供应链的“卡脖子”问题根本上需要依靠自主可控的技术创新。坚持创新在

我国现代化建设全局中的核心地位，从原创性、基础性研究到企业技术创新能力

的提升，有助于我国经济高质量转型，加快制造业强链补链，提升经济潜在增

速。一方面，制造业补链强链需要强化资源、技术、装备支撑，从符合未来产业

变革方向打造战略性全局性产业链；另一方面，引导产业链关键环节留在国内，

强化中西部和东北地区承接产业转移能力建设，建设区域性应急物资生产保障基

地，有利于区域经济结构的平衡发展。 
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我们继续提示，链长制是加快制造业强链补链的重要机制，在供给短缺和内循环

补短板背景下，持续看好制造业强链补链（半导体和机床母机）机遇。 

❑ 信息技术安全也是国家安全重要内容 

近年来，以移动互联网、云计算、大数据、物联网为代表的新一代信息技术快速

发展，对全球经济各领域产生了变革性的影响，各国均高度重视信息技术发展，

此领域也将成为国际竞争制高点，而信息技术安全也是国家安全的重要内容。从

信息技术安全的角度，重点关注信创（信息技术应用创新产业）及信息安全/网

络安全，我们认为随着半导体、芯片等核心高技术领域及电力、电信、交通、金

融等领域国产化的推进，将有助于持续强化我国信息技术安全。 

❑ 二十大是政治领域长期重要会议，23 年经济问题需关注年底中央经济工作会议 

二十大是政治领域长期重要会议，对未来五年是全面建设社会主义现代化国家开

局起步的关键时期、2035 年实现社会主义现代化、2035 年到本世纪中叶把我国

建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国等重要长期目标进行规划定

调。在未来错综复杂的国际环境中，将进一步统筹发展与安全的平衡。 

二十大更侧重于重要的顶层政治规划和长期路径展望。对于 2023 年具体经济政

策的定位和规划仍需关注年底的中央经济工作会议。 

❑ 风险提示 

地缘政治冲突超预期 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1.买 入 ：相对于沪深 300 指数表现＋20％以上；   

2.增 持 ：相对于沪深 300 指数表现＋10％～＋20％；   

3.中 性 ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4.减 持 ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1.看 好 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2.中 性 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3.看 淡 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对比

重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资者

不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本公

司”）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公司没

有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。 

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的投

资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。对

依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。 

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意见

及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的资产

管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。 

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的全

部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风险。

未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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