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研究结论 

⚫ 2022年 10月 12日，美国白宫正式发布《2022年国家安全战略》。根据 1986 年美

国《戈德华特—尼克尔斯国防部改组法》规定，总统要定期向国会提交国家安全战

略报告，历任美国总统都遵循该法发布报告。2021年 3月拜登政府发布《国家安全

战略临时指南》，受到国际局势急剧变化，尤其是俄乌冲突的影响，正式报告发布

时间较以往有所推迟。美国各届政府的国家安全战略报告描绘了美国维持霸权地位

的具体战略路线，因此而成为各国观测不同时期美国内外政策走向的重要文本。 

⚫ 《2022年国家安全战略》主要内容包括未来竞争、保持竞争优势、全球优先事项、

区域战略布局以及结语共五部分。报告提出“决定性的十年”的概念，明确未来十

年是美国与中国竞争的关键阶段。根据这份报告中提出的战略，美国计划通过三个

方面来实现其战略目标，即投资本土资源，尽可能发展同盟关系以塑造全球战略体

系以及加强军队现代化建设。值得注意的是，拜登政府的国家战略报告相较于之前

同为民主党执政的奥巴马政府战略定位，出现明显转向，但基本延续了特朗普共和

党政府报告中对世界局势、大国竞争关系的认知，并在此基础上做出一定的拓展和

调整，其中一些变化和新表述值得关注。 

⚫ 2017年特朗普政府的国家安全战略首次在后冷战时代将大国竞争列为美国面临的最

大威胁，而区别于以往将中俄并列视为同类威胁，本次拜登政府发布的报告进一步

将对中俄的阐述分列于两个独立章节中，明确两者对美国构成截然不同的挑战，将

优先维持对中国的长期竞争优势，同时限制俄罗斯。由此可以看出，相比复兴进程

仍受俄乌冲突阻滞的俄罗斯，中国的实力使得美国更加担忧，美国的大国竞争战略

重心已转移至中国，报告首次将中国明确定义为“唯一竞争对手”，认为中国意图

重塑国际秩序并具备经济、外交、军事、技术等方面的能力。 

⚫ 报告明确了针对中国的三点战略：1）投资国内实力基础——竞争力、创新、韧性、

民主；2）与盟友和伙伴网络结盟，共同行动以实现一致目标；3）以负责任的态度

与中国竞争，捍卫利益，实现愿景，并且强调了前两点对与中国展开全面竞争至关

重要。2022年 8月和 9月分别正式生效的 2800亿美元《2022年芯片和科学法案》

和 4300亿美元《通胀削减法案》充分反映了该战略在各细分行业、领域内的立法实

践，通过提供巨额补贴、税收抵免、增加研究资金等方式大力推动美国本土芯片、

半导体、人工智能新能源等产业链发展，确保美国技术制造和国防供应链安全，将

高科技产业制造转移至国内，体现出打破国内与对外政策界限，内外联动的趋势，

预期美国未来可能持续出台针对单一尖端科技产业高额补贴和投资的政策，意图压

缩中国在关键产业的发展空间以遏制、对抗中国。 

⚫ 地缘政治方面，报告除了一贯以意识形态为由，渲染属于中国内政的新疆、西藏以

及香港特区事务外，用更明确的语言阐明了美国对台立场，抛弃以往的模糊战略。 

⚫ 与特朗普政府所奉行的过分强调国家主权原则的“美国优先”外交理念不同，拜登

政府在报告中更强调与盟友合作、应对挑战的重要性，并将印太战略提升到了更高

的战略高度，称印度洋-太平洋地区是世界经济增长的核心动力，将成为 21世纪地

缘政治的中心。拜登上台后，一度将修复并重振与盟友伙伴的关系作为优先要务，

先后在欧洲推动北约与欧盟两大机制合作、北约扩容，在印太地区，将美日澳印四

边机制提升至首脑层次，构建美英澳三边安全伙伴关系，促进欧亚两大盟友体系相

互兼容，把欧盟国家纳入“印太战略”，意图形成多领域各层次的联盟体系。由此

可见，美国试图强化由其主导的国际秩序，维护地缘平衡，通过意识形态叙事来联

合所谓“自由民主”盟友国家，在印太地区乃至全球层面对中国开展经济、科技、

基建、军事等全方位战略竞争。 

风险提示：美国对华供应链制裁进一步升级的风险；美国两党竞争背景下涉华立法激
进化的风险；美国进一步操弄中国台湾问题，加剧亚太地缘局势不稳定的风险。 

 
 
 
 

报告发布日期 2022年 11月 04日 

 

 

  
孙金霞 021-63325888*7590 

 sunjinxia@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860515070001 

王仲尧 021-63325888*3267 

 wangzhongyao1@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860518050001 

 香港证监会牌照：BQJ932 

曹靖楠 021-63325888*3046 

 caojingnan@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860520010001 

 

   
吴泽青 wuzeqing@orientsec.com.cn 

 
 
 

 

美国扩大对华出口管制，全球半导体产业

供应链风险升级 
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战略专题：进步主义与美国历史上的进步
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2022年美国国家安全战略有哪些变化 
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