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研究结论 

⚫ 巴西当地时间 10 月 30 日晚， 根据巴西高等选举法院的统计结果，总统候选人、巴

西前总统卢拉获得了50.8%的选票，而其对手、现任总统博索纳罗获得了49.2%的

选票，卢拉险胜当选新一任巴西总统。此次选举是巴西近 30 年以来竞争最为激烈的

一次总统选举。 

⚫ 卢拉在胜选演讲中称，新政府的首要任务将是解决巴西民众的饥饿问题，为国内贫

困人口提供更多财政支持。在外交方面，巴西将“重归世界舞台”，构建一个可信

的、有规划的、稳定的巴西，让国际投资者重拾信心。 

⚫ 卢拉曾在 2003至 2010年间两度担任巴西总统，在卢拉的前两个总统任期内，凭借

着一波大宗商品的牛市以及正确的经济政策，巴西的人均 GDP 从 2003 年的 3070

美元增加到 2010 年的 11286 美元。 在社会层面，工人出身的卢拉着力解决民生领

域的一系列问题，通过推行“零饥饿”和“家庭补助金”等计划，使巴西贫困人口

减少了一半以上。在外交方面，卢拉奉行“务实、平衡”策略，使巴西在国际舞台

上获得更大的影响力。在他任内，巴西还赢得 2014 年世界杯足球赛和 2016 年奥运

会的举办权。出色的政绩使得卢拉卸任时的民意支持率仍超过 80%。 

⚫ 值得注意的是，在卢拉胜选之前，墨西哥、阿根廷、玻利维亚、秘鲁等拉美地区主

要国家的左翼政党候选人都先后获得了总统大选的胜利，拉美地区开始全面“左

转”。持续的经济萧条、失业人数的激增、贫富分化的加剧引发了拉美国家民众对

右翼执政党的不满。新冠肺炎疫情爆发后，拉美各国右翼政府先前减少包括卫生部

门在内的政府支出的政策在疫情背景下更是带来了灾难性后果，拉美地区只有全世

界 8%的人口，但在新冠疫情的总死亡人数中占比高达 20%。拉美的人均家庭财富

也下降了 11.4%。拉美民众开始反思右翼新自由主义的种种弊端，希望政府在经济

发展和社会分配中发挥更重要的作用， 这是拉美国家集体向左转的根源。 

⚫ 此次大选中，博索纳罗以经济发展为国家治理的首要目标。在社会政策层面，博索

纳罗反对堕胎与禁枪，希望以基督教理念来治理国家，主张削减环境预算、不惜牺

牲环境换取农牧业发展。卢拉的竞选纲领则与之相反，更为重视社会公平与分配正

义，是一套以民生福祉为核心的温和左翼政策。在诸多议题上，卢拉与博索纳罗都

针锋相对：卢拉支持堕胎合法化，推行保护原住民、少数族裔和性少数群体权益的

公共政策，强调发展经济不能以牺牲环境为代价。在经济政策上，卢拉支持取消财

政支出上限、推进财政转移支付、要求向被疫情重创的群体提供疫苗接种等扶助。 

⚫ 今时不同往日，卢拉即将接手的是一个完全不同于他此前领导的快速发展的巴西。

从 2014 年起，巴西经济开始了长期的衰退。人均 GDP 在 2011 年达到 13000 美

元后开始一路下滑，2021 年的人均 GDP 仅为 7519 美元，相当于 2007 年的水

平。当前的巴西社会严重“撕裂”。卢拉与博索纳罗的施政纲领、政策重心、支持

群体几乎完全对立，两人最终的支持率基本持平，中间派选民数量稀少。尽管在选

举中险胜，但卢拉面对的是接近半数的反对者，未来的施政难度可想而知。 

⚫ 在对华政策上，左翼出身的卢拉对华一直较为友好，在其前两个任期内也曾多次访

华。中国已连续 13 年成为巴西最大贸易伙伴，据中国海关统计，2021 年中巴双边

贸易额为 1636.2 亿美元。具体来看，中国主要向巴西出口电机和电气设备、机械器

具、有机化学品、钢铁及肥料等商品，从巴西进口矿砂、油籽、矿物燃料、肉类及

木浆等商品。不同于博索纳罗任内的“政冷经热”，卢拉就任后，中巴政治关系或

将回暖，进而促进经贸关系的进一步发展。 

风险提示 
巴西社会严重“撕裂”，且博索纳罗所在的自由党在先前国会选举中成为参众两院第一大

党，府院之争下，巴西政治或持续动荡，影响其经济复苏与中巴经贸往来。 
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图 1：中巴双边经贸额，2000-2021  图 2：巴西 GDP 年增长率，2000-2021 

 

 

 

数据来源：国家统计局，东方证券研究所  数据来源：世界银行，东方证券研究所 

 

图 3：巴西、阿根廷、墨西哥与拉美和加勒比国家的人均 GDP 变化，2000-2021 

 
数据来源：世界银行，东方证券研究所 
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