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摘要 

河北地处华北，东临渤海、内环京津，东南部、南部衔山东、河南两省，西

倚太行山与山西为邻，西北与内蒙古自治区交界，东北部与辽宁接壤，是中

国兼有高原、山地、丘陵、平原、湖泊和海滨的省份。与其邻省河南相似，

河北同样有三“大”：一是人口大省，2021 年河北常住人口突破七千万，位列

全国第六；二是农业大省，河北耕地面积超 9000 万亩，位居全国第五，粮食

和菜肉蛋奶果等主要农产品产量均居全国前列，是我国重要的粮棉产区；三

是工业大省，尤以钢铁、石化等重工业为代表。河北是我国近代工业的摇篮，

我国第一座现代化煤井、第一条标准轨铁路、第一台蒸汽机车、第一袋水泥

均诞生于此。2021 年河北钢铁、铁矿石产量均位居全国第一，其中钢铁产量

占全国产量超 20%。 

然而高耗能、高污染的传统重工业既是河北立身之本、也是转型之难。在高

质量发展成为现代化建设首要任务、供给侧结构性改革持续推进和生态环保

重要性上升的背景下，过往较为依赖钢铁、石化、煤炭产业的河北全面清理

高耗能污染企业，由此河北经济也随之进入到转型阵痛期。2012 年河北 GDP

总量曾位居全国第 7，是彼时的经济大省。但 2021 年河北 GDP 刚突破 4 万

亿元，位居全国第 12，较 2012 年排名下降 5 位，被湖北、湖南、安徽等省

份赶超。同时，2012-2021 十年名义 GDP 年均增速为 6.4%，位居全国倒数

第 5，仅高于黑龙江、吉林、辽宁和天津。经济增速放缓、人口流出、产业

结构相对落后等形势反映到财政上，集中体现为：河北地方财政需要中央净

补助、省级财政相对集权、黑色金属冶炼和石油煤炭加工贡献制造业超三成

的税收，财政收入呈现总量大、人均小、质量差等特点。 

转型阵痛之下，河北经济及财政形势仍有一定亮点。一是河北环抱首都北京、

直辖市天津，环京津东部、南部的河北各县市受益于产业及人才溢出，是河

北经济相对发达、增速较快的地区，财政形势相对较好。如廊坊 2021 年一般

公共预算收入规模达到省内第 3，同时财政质量位居省内第 1。二是雄安新区

建设如火如荼，进入承接北京非首都功能疏解和大规模开发建设同步推进的

重要时期，给河北发展注入动力。三是压力倒逼激发产业发展新动能，2021

年河北装备制造业营业收入达到 1.15 万亿元，成为继钢铁产业后第二个万亿

级产业，2020 年专用与通用设备制造贡献了河北制造业创造税收的 16.9%。 

总体来看，河北尚有产业结构转型、区域发展不平衡、城乡收入差距大等问

题亟待理顺。同时，京津冀协同发展也存在发展差距过大、促使人才要素单

向往京流动；缺乏协同治理机制，协同发展进展偏缓等挑战。“十四五”期间，

河北如何在做好京津冀生态环境支撑的基础之上，充分发挥市场和政府的作

用，实现产业优化升级、创造“雄安质量”，是河北面临的重大课题。财政政策

作为政府宏观调控的重要手段，是助力产业发展最有力的政策组成部分之一，

必须要为地方产业振兴保驾护航。河北的转型之困有历史包袱因素、也有财

政体制因素，推动河北经济转型既要从产业结构、营商环境入手，也需要在
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财政体制上进行完善和创新，在新的增长点上重获内生发展动力。 

风险提示：疫情反复；经济恢复不及预期 
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一、河北省财政体制与税源结构概况 

根据《中国税务年鉴 2021》《河北统计年鉴 2021》分析河北省财政体制和税源结构，

可以得到以下结论： 

第一，从对全国财政的净贡献来看，河北省需要中央财政给予净补助，规模排名全

国中游。作为人口和农业大省，中央对河北的税收返还及转移支付规模较大，2020 年中

央财政对河北的税收返还及转移性支付规模达到 4061 亿元，排名全国第 6，税收返还及

转移性支付规模与河北一般公共预算收入的比重达到 106.1%，弥补了河北 78.2%的一

般公共预算收支缺口，是平衡财政的重要来源。采用地方创造的中央级税收收入及上解

中央支出-地区接受的中央返还性收入来衡量地方对中央财政净贡献，2020 年河北对全

国财政的净贡献为负，需要中央给予 1747 亿元的净补助，在全国排名第 12。 

第二，从省以下财政体制来看，河南省大部分市县经济发展较弱、城镇化率较低，

为集中力量办大事，河北省本级留存的比例相对较高，并通过转移支付加大对困难地区

的支持力度。从主体税种来看，除特定行业企业外，河北省创造的增值税在中央、省级、

市县的分配比例为 50%、15%、35%，企业所得税在中央、省级、市县的分配比例为 60%、

20%、20%，个人所得税在中央、省级、市县的分配比例为 60%、10%、30%。此外，

除资源税和环境保护税，城市建设维护税、车船使用税、土地增值税等其他税种均收归

市县所有。分级次来看，2020 年河北省省本级、市本级、区县及以下一般公共预算收入

占比分别为 17.3%、14.3%和 68.4%。  

从支出来看，市县承担主要支出责任，教育支出占比最大，省级政府充分发挥“稳民

生、保就业”的兜底作用。从支出层级来看，2020 年河北省省本级、市本级、区县及以

下一般公共预算支出占比分别为 11.9%、14.7%和 73.3%。从支出结构来看，2020 年河

北省省本级社会保障和就业、教育的支出占比较高，分别达到 42.7%、16.0%，从省级

层面统筹发挥社会兜底保障的作用。除教育及社保外，地市及以下的一般公共预算支出

以农林水、城乡社区为主，占比分别为 12.1%、10.8%。 

第三，从产业结构来看，在当前碳达峰碳中和背景下，河北省面临产业转型压力，

以煤炭、钢铁为代表的重工业是河北立身之本、也是转型之难。黑色金属冶炼、石油煤

炭加工、通用设备制造贡献了河北制造业近五成的税收。一方面，河北作为农业大省，

2020 年第一产业总产值占比为 10.8%，但创造的税收占比仅为 0.1%。另一方面，河北

作为中国最早开始进行煤炭开采、钢铁冶炼、水泥及陶瓷生产的工业基地，2020 年河北

制造业贡献了河北省创造税收的 38.2%，高于全国平均 7.3 个百分点，位居全国第 8。

尽管近年来，河北工业快速发展，逐步形成了以装备制造、钢铁、石化、食品、医药、

建材、纺织服装等七大产业为主导并涵盖 40 个工业行业大类的较为完备的产业体系，但

河北产业仍呈现产业结构偏重、产业链偏低端、产业规模偏小等问题。在制造业的细分

行业中，创造的税收规模前三的行业仍是黑色金属冶炼和压延加工业、石油煤炭及其他

燃料加工业、通用设备制造业，三者合计占制造业创造税收的比重为 44.9%。 

第四，从税种来看，河北创造的税收收入主要来源于增值税、企业所得税、消费税、

土地增值税、契税五大税种。其全国平均相比，个人所得税占比明显偏低，位居全国倒

数第 2。增值税是河北的第一大税种，2021年增值税贡献了河北创造税收收入的 43.2%，

企业所得税、消费税、土地增值税、契税占比分别为 17.1%、8.4%、5.4%和 5.1%。其

中，消费税属于中央税，难以对河北地方财力形成有效补充。此外，受制于河北相对落

后的产业结构，企业利润水平较低、人均工资水平低，2020 年河北城镇非私营单位就业

人员年平均工资 77323 元，位居全国倒数第 4。较低的人均工资使得河北创造的个人所

得税较低，占比仅为 3.4%，低于全国平均 3.6 个百分点，仅高于山西。 
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二、河北财政形势：财政收入总量大、人均小、质量差，对土

地财政依赖度相对不高 

第一，河北省财政收入总量位居全国中上游，省内石家庄、唐山两市财政收入居前。

2021 年河北省一般公共预算收入为 4167.6 亿元，位居全国第九。分地市来看，石家庄

市作为河北省会， 2021 年其一般公共预算收入为 654.1 亿元，超过唐山近 100 亿元，

无论是总量还是人均都稳坐省内头把交椅。唐山拥有丰富的煤炭资源，又具有紧邻京津

的地理优势，以煤炭起家，发展现代工业，是以钢铁产业为主的重工业城市，也是多年

稳居省内经济首位。2021 年唐山市一般公共预算收入达到 552.7 亿元，两年平均增速为

9.0%，对河北财政增速具有引领作用。在石家庄、唐山之后，第二梯队包括廊坊、邯郸、

保定、沧州，4 个地市的一般公共预算收入在 300-400 亿元。第三梯队则为邢台、张家

口、秦皇岛、衡水和承德，规模均处于 120-200 亿元。从区县来看，石家庄桥西区的一

般公共预算收入以91.6亿元排名第一，保定市安新县的一般公共预算收入规模排名最后，

仅为 2.3 亿元。 

第二，近年来河北省整体财政收入质量持续下降，远低于全国水平，省内廊坊、承

德、邯郸三市的财政质量优于全省。2021 年河北省税收收入占一般公共预算收入的比重

为 65.6%，不仅较 2019 年下降 4.7 个百分点，还远低于全国平均水平 19.7 个百分点，

财政质量在全国排名倒数第 4，仅高于贵州、河南和宁夏。分地市来看，廊坊、承德、

邯郸三市的财政收入质量略高于全省水平，其税收收入占一般公共预算收入的比重分别

为 66.7%、66.5%和 66.2%，张家口市的税收收入占比最低，仅为 50.1%。分区县来看，

在已披露相关数据的 125 个区县中，保定市竞秀区、沧州市运河区、邯郸市复兴区、唐

山市路南区、沧州市新华区 5 个区的税收收入占比超过 90%，财政质量较高。值得注意

的是，财政收入质量较高和较低的区县并不集中于特定地市，如保定竞秀区财政质量位

居省内第一，但保定阜平县税收占比仅 21.7%，在 124 个已披露数据区县中排名倒数第

一，表明河北地市之间、地市内部均存在发展不平衡不充分的问题。 

第三，河北省财政自给率处于全国中游，省内则分化为两个世界，以唐山、石家庄

为代表的经济相对发达地市财政自给率相对靠前，以承德、张家口为代表的北部环京山

区财政自给率低，较为依赖转移支付。2021 年河北省财政自给率为 47.1%，在全国排名

第 11 位。其中，廊坊、唐山、石家庄、秦皇岛的财政自给率高于全省平均水平，分别为

60.8%、60.0%、59.7%、55.4%。其余 7 个地市的财政自给率均处于 30%-45%的范围

内，其中承德市对转移支付最为依赖，财政自给率仅为 30.0%。从区县来看，在 165 个

已披露数据的区县中，财政自给率存在两极分化。有 13个区县的财政自给率超过 100%，

其中石家庄市桥西区位列第一，财政自给率达到 166.4%。有 15 个区县的财政自给率均

处于 20%以下，其中位于保定市辖区、由雄安新区代管的安新县财政自给率位居省内倒

数，仅为 5.0%。 

第四，河北省政府性基金收入规模、土地财政依赖度均排名全国中游，近年来土地

出让收入增速持续下行，冲击部分地市可用财力。近年来，河北省政府性基金预算收入

持续下行，2021 年河北政府性基金预算收入为 2807.2 亿元，排全国第 13 名，增速从

2020 年-4.6%扩大到 2021 年的-11.3%。地市方面，唐山、保定、石家庄政府性基金预

算收入超过 400 亿元，分别达到 482.5 亿元、425.5 亿元和 410.3 亿元，其中唐山、石

家庄作为省内经济相对发达地市，吸引人口迁徙流入，新增住房需求较高，但 2021 年

政府性基金预算收入仍分别下降 3.2%和 30.2%。衡水、承德、秦皇岛的政府性基金预算

收入均低于 100 亿元，其中秦皇岛作为旅游城市，疫情冲击下受影响较大。2021 年秦皇

岛政府性基金预算收入不仅规模最低（68.9 亿元），同时在省内降幅最大，政府性基金预

算收入较 2020 年接近腰斩，降幅达到 50.7%。 
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以政府性基金预算收入/（一般公共预算收入+政府性基金预算收入）来近似衡量对

土地财政的依赖程度，2021 年河北省土地财政依赖度达到 40.2%，位居全国第 16 名。

在地市方面，保定、唐山、邯郸的土地财政依赖度排名居前，分别达到 57.7%、46.6%、

46.0%，秦皇岛的土地财政依赖度受到政府性基金预算收入大幅下行影响而被动下降，

仅为 28.6%，2020 年秦皇岛对土地财政依赖度一度达到 47.5%。 

三、河北债务形势：债务余额总量大，但显性及广义负债率处

于全国中游，偿债压力相对不大 

第一，河北地方政府债务余额突破 1.3 万亿元，位居全国第 7 位。考虑经济体量及

地方融资平台有息债务后，河北显性负债率、广义负债率分别位列全国第 14、第 25 位，

偿债压力相对有限。2021 年河北省地方政府债务余额为 13226.5 亿元，其中一般债余额

为 5998.5亿元，专项债余额为 7228.0亿元。从负债率看，2021年河北省负债率为 32.8%，

处于全国中游水平。将地方融资平台有息债务纳入考虑后，以（地方政府债务余额+融资

平台有息债务）/GDP 测算地方广义负债率，河北省的广义负债率较负债率略有上升，为

56.1%，但在全国排名下降至第 25 位，表明相较其他省份，河北省的融资平台有息债务

规模较小，隐性债务风险化解压力相对不大。 

第二，分地市看，债务规模与经济财政格局一致，唐山、石家庄政府债务规模远高

于其他地市，两市地方政府债务余额占全省债务规模近四成。唐山、石家庄作为引领河

北经济增长的两极，两市地方政府债务规模占全省债务规模的 36.1%，也是省内债务规

模超过千亿的两个地市。2021 年唐山的地方政府债务余额突破 2000 亿元，以 2027.7

亿元的债务规模位居省内第一，石家庄以 1726.9 亿元的债务余额紧随其后，与第 3 名邯

郸市（987.9 亿元）拉开差距。其余地市的政府债务规模均处于 400-930 亿元，其中衡

水的地方政府债务余额最低，为 469.1 亿元。从区县来看，在 167 个区县中，有 6 个区

县的政府债务规模高于 100 亿元，主要集中在唐山市，其中唐山市曹妃甸区的政府债务

规模最高，达到 477.7 亿元，高过第 2 名石家庄正定县近 300 亿元。 

第三，考虑各地经济发展水平后，张家口、承德、秦皇岛等地的债务规模较小，但

显性负债压力重；石家庄、唐山的债务规模大，但显性负债率反而较低。2021 年沧州、

廊坊、唐山、石家庄等地偿债压力较低，显性负债率在省内排名靠后。相较而言，张家

口、承德、秦皇岛、邢台 4 市的负债率均大于 30%，分别达到 50.8%、38.2%、33.3%

和 32.6%，4 市经济发展对债务较为依赖。从区县来看，在 129 个披露数据的区县中，

负债率超过 60%的仅有 4 个区县，分别为张家口崇礼区（143.1%）、保定阜平县（106.9%）

和张家口下花园区（84.6%）和桥西区（69.9%）。显性负债率低于 10%的区县共有 21

个，主要位于石家庄市（8 个）、唐山市（4 个）、廊坊市（3 个）、沧州市（3 个），其中

石家庄桥西区由于GDP水平在所有区县中排名最高，同时政府债务规模仅为1.93亿元，

其显性负债率低至 0.3%。 

考虑融资平台有息债务后，省内广义负债率排名并未出现大幅调整，张家口广义负

债率（50.8%）仍排名省内第一，或与近年来张家口大幅推动冰雪项目与基建建设有关。

石家庄（41.0%）、唐山（36.8%）广义负债率较显性负债率排名略有上升，但偿债压力

相对有限。 
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图表1：近三十年来，河北经济总量及增速 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

图表2：2021 年河北省 11 市经济成绩单 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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