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摘要 

一部中国史，半部在河南。作为中华民族和华夏文明重要发祥地，河南区位

优越，居天下之中，素有“九州腹地、十省通衢”之称，是全国承东启西、连南

贯北的重要交通枢纽。河南有三“大”：一是人口大省，河南常住人口近 1 亿，

排名全国第 3，仅次于广东、山东；二是农业大省，全省耕地面积 12229 万

亩，生产了全国 1/4 的小麦、1/10 的粮食，是我国的粮食主产区；三是矿产

资源大省，全省已发现的矿种 144 种，矿业产值连续多年位于全国前 5 位。

改革开放以来，河南凭借便利的交通地位、坚实的农业及工业基础，推动经

济快速发展，2021 年河南生产总值达 5.89 万亿元，经济总量稳居全国第 5

位，中西部省份首位。 

然而相对落后的产业结构、较低的城镇化率、持续流出的高学历人才，导致

经济大省河南“强而不富”，2021 年河南城镇居民可支配收入居全国倒数第 4

名。经济形势反映在财政上表现集中表现为七大特征：一是河南对全国财政

的净贡献为负，2020 年河南省收到中央转移支付 5161.3 亿元，排名全国第 2

位。二是因市县经济发展较弱、城镇化率较低，所需发展资金大，河南省收

入分配向市县倾斜。三是产业结构相对落后，主导产业附加值有待进一步提

高，河南省 GDP 创造税收的能力不高，全省创造的税收占 GDP 的比重仅为

9.7%，在全国 31 个省份中排名倒数第一。四是因整体收入水平较低，个人

所得税未进入前五大税种，2020 河南省创造的个人所得税占比仅为 4.0%，

低于全国平均水平 3.1 个百分点。五是财政收入呈现出“总量高、人均低”的特

征，2021 年河南省人均一般公共预算收入排全国倒数第四。六是整体财政自

给率偏低，且省内分化较为明显，呈现出中西强于东南、豫北居中的格局。

七是尽管政府负债率和广义负债率较低，但近年来河南村镇银行经营不善、

房地产烂尾事件频出，使得河南部分地市面临金融风险财政化、房地产风险

财政兜底等压力，进一步加剧部分地市财政紧平衡态势。 

十四五期间面对构建新发展格局、促进中部地区崛起、黄河流域生态保护和

高质量发展三大国家战略叠加，河南处于发展经济、涵养税源大有作为的关

键阶段。一方面，河南需大力推进“1+8”郑州都市圈建设，辐射周边城市；支

持洛阳中原城市群副中心城市建设和南阳建设副中心城市，引导产业升级，

多点打造全省新增长极。另一方面，要加强财政、金融、产业政策间协调，

避免财政政策成为其他政策的买单者，为财政腾挪空间，以更大力度保障改

善民生，聚焦“一老一小一青壮”，提高对人才的吸引力、改变外出务工大省的

现状。 

风险提示：疫情反复；经济恢复不及预期 

  



 宏观研究 

请务必阅读最后特别声明与免责条款 www.ykzq.com  2 / 33 

  

目  录 

一、河南省财政体制与税源结构概况 ......................................................................................................................... 4 

二、河南财政形势：区域财力集中省会，整体财政形势豫中西强于东南 ................................................................... 5 

三、河南债务形势：政府负债率和广义负债率较低，偿债压力相对不大 ................................................................... 6 

 

图表目录 

图表 1： 1999 年以来河南省 GDP 变化趋势 ...................................................................................................... 7 

图表 2： 2021 年河南省 18 市经济成绩单 ......................................................................................................... 7 

图表 3： 河南省 18 市人均 GDP ........................................................................................................................ 8 

图表 4： 2021 年河南省区县经济排行榜（前 30 名与后 30 名） ...................................................................... 9 

图表 5： 2021 年河南省区县 GDP 及增速 ....................................................................................................... 10 

图表 6： 2021 年河南省 18 市三次产业占比 .................................................................................................... 10 

图表 7： 2021 年河南省代表区县三次产业占比 ............................................................................................... 11 

图表 8： 2021 年河南省代表区县社零总额 ...................................................................................................... 11 

图表 9： 2021 年河南省代表区县一般公共预算收入及政府性基金收入情况 ................................................... 12 

图表 10： 2021 年河南省一般公共预算收支分预算级次构成图 ....................................................................... 12 

图表 11： 2021 年河南省本级一般公共预算支出结构 ...................................................................................... 13 

图表 12： 2021 年河南市本级一般公共预算支出结构 ..................................................................................... 13 

图表 13： 河南创造税收收入来源分产业（2020 年） ..................................................................................... 14 

图表 14： 河南创造税收收入来源分行业对比（2020 年） .............................................................................. 14 

图表 15： 河南创造税收收入来源分税种（2020 年） ..................................................................................... 15 

图表 16： 2021 年河南省 18 市一般公共预算收入状况 ................................................................................... 15 

图表 17： 2021 年河南省 18 地市一般公共预算收入质量 ............................................................................... 16 

图表 18： 2021 年河南省区县一般公共预算收入情况（前 30 名） ................................................................. 17 

图表 19： 2021 年河南省区县财政自给率排行榜（前 30 名与后 30 名） ....................................................... 18 

图表 20： 2021 年河南省代表区县一般公共预算收入及增速 .......................................................................... 18 

图表 21： 2021 年河南省代表区县一般公共预算收入结构 .............................................................................. 19 

图表 22： 2021 年河南省代表区县税收收入及增速 ......................................................................................... 19 

图表 23： 2021 年河南 18 市财政自给率（%） .............................................................................................. 20 

图表 24： 2021 年河南省代表区县财政自给率 ................................................................................................ 20 

图表 25： 2021 年 31 省份一般公共预算支出规模 .......................................................................................... 21 

图表 26： 2021 年河南省 18 市一般公共预算支出情况 ................................................................................... 22 

图表 27： 2021 年河南省区县一般公共预算支出排行榜（前 30 名与后 30 名） ............................................ 22 

图表 28： 2021 年河南省代表区县一般公共预算支出及增速 .......................................................................... 23 

图表 29： 2021 年河南省 18 市一般公共预算支出主要结构情况..................................................................... 23 

图表 30： 2021 年河南省 18 地市政府性基金收入与土地财政依赖度 ............................................................. 24 

图表 31： 2021 年河南省区县政府性基金收入排行榜（前 30 名与后 30 名） ................................................ 25 



 宏观研究 

请务必阅读最后特别声明与免责条款 www.ykzq.com  3 / 33 

图表 32： 2021 年河南省国有资本经营预算收入排名第 22 ............................................................................. 26 

图表 33： 2021 年河南省 18 地市国有资本经营预算收入情况 ........................................................................ 27 

图表 34： 2021 年河南省 18 地市社保基金收入 .............................................................................................. 27 

图表 35： 2021 年 31 省份地方政府债务规模与负债率水平 ............................................................................ 28 

图表 36： 2021 年河南 18 市地方政府债务余额与负债率 ............................................................................... 28 

图表 37： 2021 年河南各区县地方政府负债率（前 30 名与后 30 名） ........................................................... 29 

图表 38： 2021 年河南省代表区县地方政府债务余额及增速 .......................................................................... 30 

图表 39： 2021 年河南省代表区县地方政府债务余额与限额 .......................................................................... 30 

图表 40： 2021 年河南省代表区县地方政府债务结构 ..................................................................................... 31 

图表 41： 2021 年河南省代表区县地方政府负债率 ......................................................................................... 31 

  
  



 宏观研究 

请务必阅读最后特别声明与免责条款 www.ykzq.com  4 / 33 

一、河南省财政体制与税源结构概况 

根据《中国财政年鉴 2021》《中国税务年鉴 2021》《河南统计年鉴 2021》及河南省

地方各级政府统计公报分析河南省财政体制和税源结构，可以得到以下结论： 

第一，从对全国财政的净贡献来看，河南省对中央财政的净贡献为负，在全国 31

省份中倒数第三，中央转移支付在地方财政收支平衡中发挥着重要作用。2020 年，河南

省对中央财政的净贡献为-2788 亿元，位居全国倒数第三名。作为中部地区人口和农业

大省，2020 年河南省收到中央转移支付 5161.3 亿元，排名全国第 2 位，仅次于河南，

占全省一般公共预算总收入（含一般公共预算收入、中央转移支付、债务收入等）的 44.4%，

是地方财力的重要来源。 

第二，从省以下财政体制来看，河南省大部分市县经济发展较弱、城镇化率较低，

所需发展资金大，为营造主动有为、竞相发展的环境，鼓励市县政府培育拓展税源，河

南省收入分配向市县倾斜，市县上解、中央转移支付和一般债务收入在省本级收支平衡

中发挥着重要作用。2020 年河南省创造的税收收入在中央、省级和市县的分布比例为

47.4%、1.1%和 51.5%。从主体税种来看，2020 年增值税在中央、省级和市县的分布比

例为 55.0%、0.1%和 44.8%；企业所得税的分布比例为 58.2%、5.4%和 36.4%；个人

所得税分布比例为 60.4%、0、39.6%。此外，房产税、印花税、城镇土地使用税、土地

增值税、车船税、耕地占用税、契税、烟叶税等税种收入均归市县所有。分级次收入来

看，2020 年河南省省本级、市本级与县级及以下一般公共预算收入占比分别为 4.4%、

33.4%和 62.8%。在全国来看，河南省财政体制属于分权型，省本级财力主要通过市县

上解、一般债务收入和中央转移支付予以弥补。 

从支出来看，河南省支出责任与财力基本匹配，下沉至县级政府，结构偏向民生领

域，教育和社保支出占比最大，与河南省人口众多、教育资源相对缺乏相关。从支出层

级来看，省本级、市本级与县级及以下一般公共预算支出占比分别为 11.6%、23.7%和

64.7%。从支出结构来看，2020 年河南省教育、社保、农林水、卫生健康支出占比最大，

分别为 18.1%、15.2%、11.0%和 10.5%。 

第三，从产业结构来看，河南省在农业、资源上的比较优势尚未反映在经济上，GDP

创造税收能力较弱。2020 年制造业、房地产、批发零售和建筑业 4 个行业创造的税收占

比分别为 24.6%、19.2%、15.8%和 9.6%，合计占比近七成。相对而言，河南省经济总

量庞大，但 GDP 创造税收的能力不高，2020 年河南省 GDP 位居全国第 5，但创造的税

收收入为全国第 9，全省创造的税收占 GDP 的比重仅为 9.7%，在全国 31 个省份中排名

倒数第一，究其原因在于河南省缺乏高附加值的主导税源行业。一方面，作为我国农业

大省、粮食主产区之一，河南省被誉为“中原粮仓”，用全国 1/16 耕地生产全国 1/10 的粮

食，但农业现代化水平有待进一步提高，带动经济增长的动力不足，对税收的贡献较低。

2020 年河南省第一产业、农副食品加工业和食品制造业创造的税收占比合计略超 2%，

对全省税收的贡献较低。另一方面，尽管河南是我国重要的矿产资源大省和矿业大省，

但产业发展仍相对粗犷、高附加值产业尚未形成规模优势，2020 年河南制造业创造税收

占比仅 24.6%，位居全国倒数第 9，其中非金属矿物制品业和有色金属冶炼加工业贡献

居前。采矿业创造的税收占比 2.5%，具备一定的优势但未成为税收主导产业，与山西

（36.8%）和内蒙古（30.3%）等资源大省采矿业相去甚远。 

第四，从税种来看，河南省创造的税收收入主要来源于增值税、企业所得税、消费

税、契税和土地增值税五大税种；因人均可支配收入较低，个人所得税占比较低。增值

税是河南的第一大税种，2020 年增值税贡献了河南创造的税收收入的 41.5%。随后依次

是企业所得税、消费税、契税和土地增值税，占比分别为 16.5%、8.8%、6.0%和 5.1%。

值得注意的是，个人所得税并未成为河南省前五大税种，2020 河南省创造的个人所得税
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占比仅为 4.0%，低于全国平均水平 3.1 个百分点，与居民收入水平较低有关。2021 年

河南省城镇居民可支配收入为 37095 元，在全国排名倒数第 4，仅高于黑龙江、吉林和

甘肃 3 省，与经济体量全国第 5、中西部第 1 地位不符。 

二、河南财政形势：区域财力集中省会，整体财政形势豫中西

强于东南 

第一，作为人口大省，河南省财政收入呈现出“总量高、人均低”的特征；各地财政实

力分化明显，近三成财力集中于省会郑州。河南作为中部地区财政实力最强的省份，2021

年一般公共预算收入为 4347.4 亿元，是中部地区唯一财政收入超过 4000 亿元的省份，

位列全国第 8。考虑常住人口后，河南省人均一般公共预算收入较低，2021 年仅为 4393

元，排名全国倒数第四。分地市来看，各地市财政实力差异较大，省会郑州一枝独秀。

2021 年，郑州一般公共预算收入 1224 亿元，占全省的比重达到 28.1%，是第二名洛阳

（397.9 亿）的 3.1 倍。除郑州、洛阳外，其余 15 地市一般公共预算收入均分布在 70-225

亿元之间，差距相对不大。此外，济源市作为单列的省直辖县级行政单位，2021 年一般

公共预算收入规模为 59.1 亿元，体量直逼鹤壁市。从区县来看，已公布数据 153 个区县

中，一般公共预算收入超过 100 亿元的仅有郑州市金水区 1 个，达到 121.1 亿元；有 42

个区县一般公共预算收入低于 10 亿元，最低的为开封市龙亭区，仅为 2.5 亿元。 

第二，河南整体财政收入质量有待提高，税收收入比重明显偏低。2021 年河南省税

收收入占一般公共预算收入的比重为 65.3%，在全国 31 个省份中排名倒数第二。分地市

来看，河南省所有地市税收收入占比差别不大，均分布在 60%-76%之间，其中，济源最

高为 75.8%，鹤壁税收收入占比最低，为 60.2%。 

第三，河南虽是财政收入大省，但同时也是农业大省、人口大省，刚性支出规模较

大，导致其财政自给率偏低对中央转移支付较为依赖；且省内分化较为明显，呈现中西

强于东南、豫北居中的格局。2021 年河南省财政自给率为 44.5%，在 31 个省份中排名

第 17 位。从地市来看，以郑州、洛阳为中心的豫中、豫西地区交通区位及自然矿产资源

丰富、工业基础较好，经济较发达，财政自给率均超过 50%，其中郑州、洛阳、平顶山

3 市财政自给率分别为 75.3%、62.0%、60.4%，财政自给程度相对较高。相较而言，豫

南的信阳、豫东的周口地处东南平原地区，以农业为主，第二、三产业发展长期较弱，

经济实力靠后，财政自给率低至 21.7%和 23.7%，也是省内唯二财政自给率低于 30%的

地市，较为依赖转移支付。从区县来看，已披露数据河南财政自给率高于 100%的区县

有 6 个，集中于郑州市（5 个）和焦作（1 个），南阳、信阳辖内区县财政自给率普遍较

低。 

第四，河南政府性基金预算收入位居全国中上游，但相对于其全国居前的经济地位，

河南对土地财政的依赖度较低，或受到人口流失严重、城镇化率较低、工业和服务业发

展缓慢、居民购房意愿和购房能力较低等因素的影响。2021 年河南的政府性基金预算收

入达到 3374.6 亿，在全国 31 省份中排名第 10。从地市来看，郑州政府性基金预算收入

896.1 亿，远超其他地市。除安阳、信阳尚未披露数据外，其他地市政府性基金收入规

模均分布在 60-270 亿元之间，差距相对较小。 

以政府性基金预算收入/（一般公共预算收入+政府性基金预算收入）来近似衡量河

南各地市对土地财政的依赖程度。2021 年河南省土地财政依赖度为 43.6%，在全国 31

个省份中排名第 15，对土地财政依赖度明显低于经济总量与河南相近的河南、湖北等省

份。一方面，河南是在外出务工人数最高的省份，本地人口流失严重，2020 年河南共有

1584.8 万人在外务工（户籍总人口-常住人口），同时居民可支配收入水平偏低，对住房

的购房意愿及能力相对有限。另一方面，河南是我国重要的粮食大省，需牢牢守住耕地
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红线，政府供地相对谨慎。分地市来看，开封、濮阳、商丘、南阳和周口 5 市对土地财

政依赖程度相对较高，土地财政依赖度分别达到 54.0%、53.1%、52.6%、51.9%和 50.3%，

三门峡对土地财政依赖程度最低，为 32.2%。 

三、河南债务形势：政府负债率和广义负债率较低，偿债压力

相对不大 

第一，河南省债务规模处于全国中游偏上水平，但考虑经济体量后，债务负担相对

较轻，表明当地经济发展对债务的依赖程度较低。截至 2021 年末，河南省地方政府债

务余额为 12395.3 亿元，在全国排第 8 名。从总体偿债压力来看，2021 河南省负债率仅

为 21.1%，在全国 31 个省份中排倒数第 5，仅高于江苏、广东、上海、福建四省，整体

偿债压力较小。截至 2021 年底，河南省城投融资平台形成的有息债务为 17617 亿元，

以（地方政府债务余额+融资平台有息债务）/GDP 衡量地方广义负债率，则 2021 年河

南广义负债率提高至 53.8%，排名全国倒数第 4，偿债压力仍然较低。 

第二，河南省地方政府债务分布呈现出明显的“单极”趋势，郑州债务余额占全省债务

规模的比重超过五分之一；城投平台带息债务主要集中于省级平台和郑州市。截至 2021

年末，郑州地方政府债务余额规模达到 2503.8 亿元，占全省的比重达到 20.2%，也是全

省唯一债务规模超千亿的地市。相较而言，其他地市债务规模与郑州相去甚远，均分布

在 270-850 亿元之间，其中南阳、商丘、信阳、洛阳分别位列第二至五名，债务规模均

超过 600 亿元。从城投平台来看，城投平台债务主要集中在省级平台和郑州市。截至 2021

年末，河南省省级平台和郑州市城投平台有息债务规模分别达到 5787.9 亿元和 5314.2

亿元，占全省的比重分别为 32.9%和 30.2%。 

第三，考虑各地经济发展水平后，河南省各地市总体偿债压力较低、债务风险可控；

郑州市由于城投平台债务体量较大，广义负债率超过 60%。从显性负债率来看，河南省

各地市负债率均低于 30%，显性债务偿债压力较小。其中，鹤壁市是唯一显性负债率超

过 25%的地市，达到 25.5%；郑州和洛阳债务规模较大，但显性负债率相对较低，显性

负债率均在 20%以下，分别为 19.7%和 11.6%。考虑城投平台有息负债后，郑州市广义

负债率达到 61.6%，位居全省第一，其他地市均低于 50%。 
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图表1：1999 年以来河南省 GDP 变化趋势 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

图表2：2021 年河南省 18 市经济成绩单 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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图表3：河南省 18 市人均 GDP 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

 

 

  

0

2

4

6

8

10

12

济
源

郑
州

许
昌

三
门
峡

洛
阳

漯
河

鹤
壁

焦
作

平
顶
山

开
封

新
乡

信
阳

濮
阳

南
阳

安
阳

驻
马
店

商
丘

周
口

2020年人均GDP(万元) 2021年人均GDP(万元)

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_49208


