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最近一年大盘表现 
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相关研究  
1、《经济放缓就业背离，对美联储

加息有何影响？》2022-12-04 

2、《10 月工业企业：盈利再度承

压，中游制造景气改善》2022-11-

28 

3、《降准已落地，降息仍可期》

2022-11-25   

 ▌主基调：延续稳中求进，经济目标预计 5%或以上 

二十大开局之年，落实“质的有效提升和量的合理增长”的
会议精神，更加突出高质量发展。同时延续“稳中求进”的

工作总基调，稳增长、稳就业、稳物价，稳增长重回工作重
心，经济目标从“合理区间”变为“整体向好”，更加积极
进取，预计定在 5%或以上。 
 

▌防疫政策：逐步优化，尽量降低对经济冲击 

关于疫情防控的篇幅明显缩短，从防疫二十条到新十条，防

疫优化大方向十分明确，统筹疫情防控和经济发展，而且重

心会朝经济发展的方向倾斜，降低对居民生活和工业生产的

影响，助力高质量发展。 

 

▌货币政策：精准有力，结构性工具更有看点 

货币政策从去年的“灵活适度”变为今年的“精准有力”，

大方向还是相对宽松，总量降准降息还有空间，但会更加注

重结构，预计支农支小等长期性工具和科技创新、交通物流

和设备更新改造等阶段性工具投入力度会加大，对于地产、

基建和制造业信贷支持也不会少。 

 

▌财政政策：加力提效，赤字规模和专项债会加码 

财政政策从去年的“提升效能”变为今年的“加力提效”，

和 2019 年的提法一样，接近 2020 年的“更加积极有为”，

积极财政值得期待，力度会更大，特别是赤字规模和专项债

会加码，预计赤字率在 3%或以上，通过中央财政加杠杆带动

总需求回升和市场信心修复。 

 

▌产业政策：发展和安全并举，提升产业链供应链

韧性 

落实二十大会议精神，强调产业链供应链韧性和安全，这也

是高质量发展的根本。无论是新冠疫情短期冲击还是中美贸

易长期博弈等都不应成为产业链供应链断裂的风险因素，利
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好粮食、能源资源、重要产业链供应链（数字化、低碳化、

智能化）。 

 

▌科技政策：强调自立自强，资金支持和体制改革

是关键 

二十大确立教育、人才、科技三位一体的战略部署后，发展

会明显提速，助力核心技术攻坚。一方面，加大资金支持力

度，近几年的科技创新研发经费投入增长率都超过 10%，远

高于 7%的要求；另一方面，深化机制体制改革，在去年科技

体制改革三年攻坚方案的基础上。 

 

▌社会政策：兜牢民生底线，稳就业是当务之急 

疫后修复的前提是稳住预期、修复信心、提振活力，都是要

解决民生问题，稳就业稳主体都是政策关注的重点问题，也

是当前必须要解决的问题。还特别提到了“群众敢首创”，

“维护社会和谐稳定”，及时回应社会关切。 

 

▌扩内需：消费、基建和制造业是三大抓手  

在外需持续回落的背景下，对内需给予较高的关注度，“把

实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起

来”。内需也是稳增长的主要抓手，消费和投资都是可选

项。结合分项拆分来看，促消费力度会明显提升，特别是消

费场景（稳服务业）逐步恢复后，重心转为提升消费意愿

（消费券、消费补贴）和提高消费能力（保就业保主体）；

投资端主要发力点是基建（新老基建）和制造业（高端制

造、技术改造、设设备更新）。 

 

▌防风险：防范化解地产、金融和地方债风险 

强调“防范化解重大经济金融风险”，守住不发生系统性风

险的底线。当前国内风险主要集中在地产、金融和地产债

上，当前地产已形成了信贷、债权、股权三箭齐发的救市格

局，地产、金融潜在风险有望得到有效控制。下一步重点是

地方政府债务风险，特别是城投风险。特别是在让“地方敢

闯”的背景下，政府债务风险化解会提上日程。 
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▌房地产：只字未提，需求端政策值得期待 

自 2020 年以来首次未在年末政治局会议上提及房地产，按之

前的惯例来看，这是好事，通常着墨越少意味着政策想象空

间越大，特别是在供给侧政策三箭齐发、应出尽出的背景

下，需求端政策（存量房贷利率优惠、新增房贷利率调降、

限购限贷政策有条件放开等）同样值得期待，毕竟供需配合

才能助力地产企稳回升。当然这一点还需要中央经济工作会

议的进一步确认 
 

▌ 风险提示 

（1） 外部突发冲击 

（2） 政策力度不及预期 

（3） 疫情反复爆发 

（4） 政策效果不及预期 
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2020年12月政治局会议 2021年12月政治局会议 2022年12月政治局会议

总体定调 稳中求进 稳中求进 稳中求进

形势判断 面对严峻挑战和重大困难 百年变局和世纪疫情
国际环境风高浪急，国内改革发展稳定任

务艰巨繁重

总体要求

立足新发展阶段，坚持新发展理念，构建

新发展格局，坚持系统观念，巩固拓展疫

情防控和经济社会发展成果，更好统筹发

展和安全，继续做好“六稳”工作、落实

“六保”任务，科学精准实施宏观政

策，努力保持经济运行在合理区间，坚

持扩大内需战略，强化科技战略支撑，

扩大高水平对外开放，确保“十四五”

开好局

完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快

构建新发展格局，全面深化改革开放，坚

持创新驱动发展，推动高质量发展，坚持

以供给侧结构性改革为主线，统筹疫情防

控和经济社会发展，统筹发展和安全，

继续做好“六稳”、“六保”工作，持续

改善民生，着力稳定宏观经济大盘，保

持经济运行在合理区间，保持社会大局

稳定，迎接党的二十大胜利召开。

完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快

构建新发展格局，着力推动高质量发展，

更好统筹疫情防控和经济社会发展，更

好统筹发展和安全，全面深化改革开

放，大力提振市场信心，把实施扩大内

需战略同深化供给侧结构性改革有机结

合起来，突出做好稳增长、稳就业、稳

物价工作，有效防范化解重大风险，推动

经济运行整体好转，实现质的有效提升

和量的合理增长，为全面建设社会主义

现代化国家开好局起好步。

疫情防控

要毫不放松抓好“外防输入、内防反弹”

各项工作，确保疫情不出现规模性输入和

反弹。

坚持“外防输入、内防反弹”，科学精准

扎实做好疫情防控工作。

优化疫情防控措施，形成共促高质量发

展的合力，更好统筹疫情防控和经济社

会发展

宏观政策
科学精准实施宏观政策，努力保持经济运

行在合理区间

宏观政策要稳健有效，继续实施积极的

财政政策和稳健的货币政策。

要坚持稳字当头、稳中求进，继续实施积

极的财政政策和稳健的货币政策，加强各

类政策协调配合；产业政策要发展和安

全并举，科技政策要聚焦自立自强，社会

政策要兜牢民生底线。

货币政策 ——
稳健的货币政策要灵活适度，保持流动

性合理充裕。
实施稳健的货币政策，要精准有力

财政政策 ——
积极的财政政策要提升效能，更加注重

精准、可持续。
继续实施积极的财政政策，要加力提效

房地产 促进房地产市场平稳健康发展

要推进保障性住房建设，支持商品房市

场更好满足购房者的合理住房需求，促

进房地产业健康发展和良性循环。

——

产业链
要整体推进改革开放，强化国家战略科技

力量，增强产业链供应链自主可控能力

结构政策要着力畅通国民经济循环，提升

制造业核心竞争力，增强供应链韧性。

产业政策要发展和安全并举，科技政策

要聚焦自立自强；要加快建设现代化产

业体系，提升产业链供应链韧性和安全水

平。

扩内需

要扭住供给侧结构性改革，同时注重需求

侧改革，打通堵点，补齐短板，贯通生产

、分配、流通、消费各环节，形成需求牵

引供给、供给创造需求的更高水平动态平

衡，提升国民经济体系整体效能。

实施好扩大内需战略，促进消费持续恢

复，积极扩大有效投资，增强发展内生

动力。

要着力扩大国内需求，充分发挥消费的

基础作用和投资的关键作用

保民生

1、要对全面建成小康社会进行系统评估

和总结，巩固拓展脱贫攻坚成果，做好同

乡村振兴有效衔接。要抓好各种存量风险

化解和增量风险防范。

2、岁末年初，要把困难群众生活安置

好，落实安全生产责任制，提前对“两节

”相关工作作出安排。

1、社会政策要兜住民生底线，落实好就

业优先政策，推动新的生育政策落地见

效，推进基本养老保险全国统筹，健全常

住地提供基本公共服务制度。

2、做好岁末年初各方面工作，坚持“外

防输入、内防反弹”，科学精准扎实做好

疫情防控工作。统筹安排煤电油气运保障

供应，保障农民工工资发放。

要统筹做好重要民生商品保供稳价和煤电

油气运保障供应，关心困难群众生产生

活，保障农民工工资发放，抓紧抓实安全

生产和防灾减灾工作，维护社会和谐稳定

。

防风险 要抓好各种存量风险化解和增量风险防范
要有效防范化解重大经济金融风险，守住

不发生系统性风险的底线

稳外资稳外贸 扩大高水平对外开放

改革开放政策要增强发展动力，有效推进

区域重大战略和区域协调发展战略，抓

好要素市场化配置综合改革试点，扩大

高水平对外开放

要推进高水平对外开放，更大力度吸引

和利用外资。

资料来源:政府官网、华鑫证券研究

【华鑫证券宏观策略组】12月政治局会议要点速览

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_49895


