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哪些省市面临更大的地方财政压力？ 
 

[Table_Summary] 
投资要点： 

 非税收入占比显著提升但不具有可持续性：大规模留抵退税下，地方财政收入中非

税收入部分的增速和占比显著提升。其中主要的贡献项是国有资产有偿使用收入

和国有资本经营收入增长，但国有资产有偿使用收入多为一次性收入，具有不可持

续性，因此只能作为短期内缓解地方财政压力的一种手段。 

 地方财政缺口扩大或对明年地方财政收入空间造成挤压：从前 10 个月财政预算的

完成度上来看，1-10 月份地方财政收入占全年预算收入的比重为 81.0%，较去年

同期下滑 8.5%；而从支出端来看，1-10 月份地方财政支出占全年预算支出的比重

为 77.0%，与去年同期 77.7%的进度基本一致，收入放缓而支出维持高位将使得

今年地方财政缺口有所扩大，或对明年地方财政收入空间造成挤压。 

 剔除留抵退税影响后东部省市税收收入仍有所回落：东部地区税收收入整体呈现

低迷的态势，疫情持续影响下东部省市经济修复进程较慢，第二产业和第三产业增

加值同比明显回落，使得税收收入随之下行，其中北京、浙江和山东三个纳税大省

的前 10 个月税收收入增速分别由去年同期的 14.9%、16.6%和 17.9%回落至今年

的 1.3%、2.2%和-1.1%。 

 除部分资源大省外其他省市财政收入质量均有所降低：分省市来看，在已披露财政

收入分项的 21 个省市中 18 个省市财政收入中非税收入的占比有所提升，仅有青

海，山西和内蒙古三个资源大省非税收入占比有所降低；从财政收入质量来看，北

京和浙江保持着较高的税收收入占比，财政收入质量较高，而山东和福建税收收入

占比下滑明显，财政收入质量显著下滑。 

 广东、上海和浙江财政收支差额较去年同期扩张超千亿：在 29 个公布了前 10 个

月相关数据的省市中，仅有西藏、天津和山西 3 个省市财政收支差额较去年同期

有所收窄，而其余 26 个省市财政收支差额均有不同幅度扩张。分地区来看，受疫

情影响较为严重的东部地区财政缺口扩张更为显著，广东、上海和浙江财政收支差

额较去年同期扩张了超过 1000 亿，上海尽管仍保持财政收支顺差，但额度仅录得

历史同期最低值 18 亿。 

 风险提示： 疫情形势仍具有不确定性；地方财政压力超预期；宏观政策收紧超预

期。  
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2022 年以来，我国面临着财政收入下滑和财政支出压力不减的局面，地方财

政经历了严峻挑战。一方面，新冠疫情的持续扰动使得我国经济复苏进程较为缓

慢，面临着较大的下行压力，实体经济的疲软使得财政收入受到了一定影响，同

时今年以来大规模的留抵退税以及土地出让收入的大幅缩减进一步压制了财政收

入；另一方面，今年以来财政支出端也面临较大压力，包括核酸检测等在内的疫

情防控支出使得“三保”支出规模显著增长，而地方债务支出压力也仍居高不下。

在此背景下，当前地方财政呈现什么特征？未来地方财政压力将如何演绎？本篇

报告拟对相关文问题进行解答。 

1. 多因素影响下地方财政面临较大压力 

1.1.  非税收入增速和占比提升或影响地方财政收入可持续性 

截止财政部 10 月份发布的最新数据显示，今年 1-10 月份全国一般公共预算

收入同比下降 4.5%，扣除留抵退税的影响后同比增长 5.1%；其中地方一般公共

预算本级收入同比下降 3.6%，扣除留抵退税的影响后同比增长 5.4%。从数据可

以看出，大规模的留抵退税是造成地方财政收入下滑的主要原因，在 4 月份留抵

退税开始以来，地方财政收入明显放缓，累计增速一直处于负区间。而根据国家

税务总局发布的数据，截止 11 月 10 日已退到纳税人账户的增值税留抵退税款达

到了 23097 亿元，是去年全年退税规模的 3.5 倍。但即使剔除留抵退税的影响，

今年前 10 月地方财政收入增速仍相对较低，仅高于 19 年和 20 年同期，一定程

度上反映出疫情以来经济下行使得各地财政收入都出现了明显的放缓。 

图 1：剔除留抵退税后地方财政收入增速仍较低（%）  图 2：前 10 月地方财政收入增速仅高于 19、20 年同期（%）  

 

 

 

资料来源：Wind，财政部，德邦研究所 

 
 

资料来源：Wind，财政部，德邦研究所 

注：21 年为两年平均增速，22 年为剔除留抵退税影响后 

大规模留抵退税下，财政收入中非税收入部分的增速和占比显著提升。从增

速来看，截止今年前 10 个月，税收收入累计同比增速仅为-8.9%，而非税收收入

增速则高达 23.2%；而从占比来看，今年前 10 个月非税收入占比达到了 17.8%，

是有统计数据以来的同期最高值。整体来看，今年以来非税收入呈现明显的上升

势头，其中主要的贡献项是国有资产有偿使用收入和国有资本经营收入增长，但

国有资产有偿使用收入多为一次性收入，具有不可持续性，因此只能作为短期内

缓解财政压力的一种手段。 
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图 3：非税收入增速显著高于税收收入（%）  图 4：非税收入占比显著提升（%） 

 

 

 

资料来源：Wind，德邦研究所  资料来源：财政部，Wind，德邦研究所 

从支出端来看，今年以来地方财政支出一直保持着较为稳定的增长，主要原

因在于疫情防控相关支出以及保就业相关支出一直是今年工作的重点，而这部分

支出具有一定的刚性，短期内难以压缩，所以从全年来看，地方财政支出增速整

体都位于高位。 

图 5：今年以来地方财政支出增速一直保持高位（%） 

 

资料来源：Wind，德邦研究所 

 

1.2. 地方财政缺口扩大或对明年地方财政收入空间造成挤压 

从前 10 个月财政预算的完成度上来看，1-10 月份地方财政收入占全年预算

收入的比重为 81.0%，较去年同期下滑 8.5%，与过去 5 年同期均值的 87.0%也

有较大差距，主要原因在于上半年多个城市受疫情影响经济下滑明显，造成同期

财政收入的显著放缓，而进入下半年以来财政收入占预算的比重与去年同期基本

一致；而从支出端来看，1-10月份地方财政支出占全年预算支出的比重为 77.0%，

与去年同期 77.7%的进度基本一致，从各个月份财政支出的节奏来看也与去年同

期保持一致。 

从前 10 个月地方财政的收支情况看，今年前 10 个月地方财政收支差额约为

8.4 万亿，较过去几年同期差额显著增长，而若 11 月份和 12 月份地方财政收入
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和支出保持与去年一样的节奏，可估算得到 2022 全年地方财政收入和支出分别

约为 108536 亿元和 226016 亿元，这意味着地方财政收入很大概率将无法达成

全年预算任务，导致全年地方财政收支差额大约扩大到 11.75 万亿元。那这部分

缺口需要由哪些部分来填补呢：一是中央对地方转移支付，今年中央对地方转移

支付较往年有明显提升，总规模约为 9.80 万亿，同比增长 18%。其中一般性转移

支付为 8.21 万亿，同比增长 8.7%，而专项转移支付（包含中央预算内投资）约

为 0.78 万亿，同比增长 4.7%，此外为了缓解今年的财政收入压力，中央还新增

了通过特定国有金融机构和专营机构上缴利润一次性安排的支持基层落实减税降

费和重点民生等专项转移支付 8000 亿元；二是地方财政调入资金及使用结转结

余 1.06 万亿元；三是新增发行地方政府一般债 0.72 万亿元。以上三部分加总约

为 11.58 万亿元，而预计缺口约为 11.75 万亿元，这意味着地方财政预计还有 1700

亿元左右的缺口需要弥补，无论是通过何种方式进行弥补，势必会对明年地方财

政收入的空间造成挤压，对地方财政的可持续性造成一定影响。 

图 6：地方财政收入进度低于往年同期   图 7：地方财政收支差额较去年显著扩张（亿） 

 

 

 

资料来源：财政部，Wind，德邦研究所  资料来源：Wind，德邦研究所 

 

图 8：中央对地方转移支付力度显著提升（亿） 

 

资料来源：财政部，德邦研究所 
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2. 东部省市财政压力值得关注 

2.1. 剔除留抵退税影响后东部省市税收收入仍有所回落 

从各省市前 10 个月财政收入的增速来看，仅有陕西、安徽、山西、内蒙古、

宁夏和江西 6 个省市录得了正增长，其余省市均出现了一定程度的回落。而即使

是剔除今年大规模留抵退税的影响，绝大部分省市的财政收入增速也显著低于疫

情前的水平。 

分省来看，各省市扣除留抵退税影响后的财政收入增速出现了明显分化。今

年前 10 个月中西部地区财政收入增速显著高于东部地区，其中西部的两个资源大

省山西和内蒙古增速超过了 30%，这一定程度上是由于今年俄乌冲突爆发以来高

企的大宗商品价格。而东部地区在今年受疫情冲击明显，经济增长的压力较大使

得财政收入也随之明显下滑。从数据也可以看出疫情扰动是多个省市财政收入下

滑的重要原因，尤其是今年以来受疫情严重影响的上海、吉林、天津和海南等省

市，财政收入增速大幅下滑，其中海南、天津和吉林三个省市在剔除留抵退税影

响后仍录得财政收入的负增长。 

图 9：1-10 月资源大省财政收入增速保持较高水平（%） 

 

资料来源：各省市财政厅（局），Wind，德邦研究所 

而从财政收入的细分项来看，大规模的留抵退税使得绝大部分省市的税收收

入录得了负增长，而即使剔除了留抵退税的影响，在公布了相关数据的 17 个省市

中也有 8 个省市的税收收入录得了负增长。从区域分布来看，中西部地区由于经

济的稳定增长其税收收入也保持了较高增速，特别是山西、陕西和内蒙古三个资

源大省，得益于上游资源品价格大幅上涨带动的工业企业利润上行，其税收收入

增速均超过了 20%；而东部地区税收收入则整体呈现低迷的态势，疫情持续影响

下东部省市经济修复进程较慢，第二产业和第三产业增加值同比明显回落，使得

税收收入随之下行，其中北京、浙江和山东三个纳税大省的前 10 个月税收收入增

速分别由去年同期的 14.9%、16.6%和 17.9%回落至今年的 1.3%、2.2%和-1.1%。 
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图 10：东部省市经济增速放缓压制税收收入（%） 

 

资料来源：各省市财政厅（局），Wind，德邦研究所 

 

2.2. 除部分资源大省外其他省市财政收入质量均有所降低 

而与税收收入下滑相对应的是，各省通过增加国有资源有偿使用以及国有资

本经营收入等非税收入方式来缓解地方财政收入的压力。根据财政部相关公告中

的最新数据，1-8 月全国非税收入累计增长 21.2%，其中增量的四分之三由地方贡

献，1-8月地方非税收入累计增长 16.9%，其中国有资源有偿使用收入增长 33.2%，

国有资本经营收入增长 63.9%，两项合计拉高地方非税收入增幅 13%。需要提及

的是，非税收入中的专项收入包含从土地收入中计提的教育资金和农田水利建设

资金，今年受土地出让收入大幅缩减的影响该部分收入有明显下降，在此背景下

地方非税收入仍录得高增速表明地方政府正努力通过盘活国有资产来缓解财政收

支压力。 

图 11：东部省市非税收入增速远高于税收增速（%） 

 

资料来源：各省市财政厅（局），Wind，德邦研究所 
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