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以发展凝聚信心 
 
[Table_Summar y]  

经济工作会议内容与政治局会议方向一致，内容细化；宏观政策从财政政策、

货币政策、产业政策、科技政策，社会政策方面形成合力，与二十大内容一

样，提高了科技政策定位；从凝聚信心入手，提及了数字经济、平台经济、

切实落实“两个毫不动摇”；2023 年稳增长的亮点在扩内需、引外资、建

设现代化产业体系；房地产在防风险部分占据较大篇幅。 

 宏观政策形成合力，强调“更好统筹经济政策和其他政策，增强全局观”。 

 稳增长的亮点：扩内需、引外资、建设现代化产业体系。 

 防风险表述重点涉及房地产。 

 应对三重压力，从“改善社会心理预期，提振发展信心”入手。 

 预测 2023年中国经济转向复苏，实际 GDP增速 5.2%。 

风险提示：全球通胀回落偏慢；流动性回流美债；全球新冠疫情不确定。 
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经济工作会议内容方向与政治局会议一致。 

12月政治局会议文件中颇受瞩目的表述，在经济工作会议文件中均有提及，包括“稳增长、稳就业、

稳物价”、“推动经济运行整体好转”、“实现质的有效提升和量的合理增长”、“开好局起好步”等。 

 

宏观政策形成合力。 

经济工作会议内容提及“更好统筹疫情防控和经济社会发展”，“更好统筹发展和安全”，“要更好统筹经

济政策和其他政策，增强全局观，加强与宏观政策取向一致性评估”，体现了各项宏观政策的全局视

角和协同配合。值得关注的包括：一是积极的财政政策和稳健的货币政策内容细化，积极的财政政

策要加力提效，保持必要的财政支出强度，优化组合赤字、专项债、贴息等工具，要加大中央对地

方的转移支付力度，预计 2023年财政赤字率有上调空间，新冠防疫重点转向救治后财政支出结构也

会出现调整；稳健的货币政策要精准有力，总量上保持流动性合理充裕，结构上加大对小微企业、

科技创新、绿色发展等领域支持力度；但考虑到保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定，我

们认为后续货币政策结构化工具和利率工具的发挥空间更大。二是产业政策要发展和安全并举，聚

焦补链强链，三是社会政策要兜牢民生底线，包括就业、物价、医疗、生育等方面。 

 

稳增长的亮点：扩内需、引外资、建设现代化产业体系。 

内需重点包括三方面：一是消费，主要是住房、汽车等大宗消费品消费，以及养老服务等刚性服务

消费释放，恢复和扩大消费既需要增加居民就业和收入，提高居民消费实际能力，同时需要创新和

维护消费持续恢复的场景；二是基建，其中既包括重大工程等基建项目，也包括鼓励和吸引民间资

本参与基建投资，加大财政资金撬动投资的杠杆效应，预计 2023年基建投资仍将保持一定增速；三

是加大技术、设备、资源等进口，支持国内经济发展转型升级。 

 

防风险表述重点涉及房地产。 

防范化解重大经济金融风险主要涉及房地产、金融和地方政府债务三方面，但重点是房地产市场平

稳发展。经济工作会议在房地产市场防风险内容中比较全面的从保交楼、行业融资、企业主体、长

效机制等方面进行了表述，并重申了房住不炒的定位，以及“推动房地产业向新发展模式平稳过渡”

的中长期目标。我们预计房地产行业在政策支持下有望打破负反馈，逐步复苏，预计 2023年二季度

房地产开发投资增速有望转正。而房地产开发投资的恢复也将对 2023年的经济增长构成明显支撑。

同时，对于地方政府债务，继续强调了遏制增量，化解存量；相应的，2023 年保持财政支出强度的

责任将更加依靠中央财政。 

 

其他值得关注的表述。 

一是报告明确强调了科技政策要聚焦自立自强，二十大文件中也较大幅度提高了科技和人才发展表

述的位置和重要性，经济工作会议表述延续了科技强国的中长期定位，二是“敢担当，善作为，察实

情，创造性抓好贯彻落实”，宏观政策不仅要做好顶层设计，更好做好基层落实。 
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应对三重压力，从凝聚信心入手。 

经济工作会议强调“改善社会心理预期，提振发展信心”。从会议通稿的具体措辞看，以下几处提法均

有所变化，针对此前市场的疑虑做出了回应，从而有助于预期的明显改善。一是要大力发展数字经

济，提升常态化监管水平，二是支持平台企业在引领发展、创造就业、国际竞争中大显身手，三是

切实落实“两个毫不动摇”，要从制度和法律上把对国企民企平等对待的要求落下来，从政策和舆论上

鼓励支持民营经济和民营企业发展壮大。在全球产业结构和布局调整过程中，保持我国经济平稳运

行，需要多方共举，形成百花齐放的发展格局。 

 

预测 2023年中国经济转向复苏，实际 GDP增速 5.2%。 

2023 年我国需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力仍然较大，宏观政策从改善社会心理预期、提

振发展信心入手，主要原因还是我国经济体量大、能够深挖发展潜力。我们预期 2023年我国 GDP实

际增速 5.2%，其中基建投资和制造业投资受益于财政政策支出强度，维持较高的全年增速，房地产

投资和社零分别受益于政策支持、基数效应、消费潜力释放等因素影响，实现同比增速转正和稳定

增长。 
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本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客

观性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何

财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

 

评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现强于基准指数； 

中        性：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现弱于基准指数。 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 
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