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最近一年大盘表现 

 

资料来源：Wind，华鑫证券研究 

 

相关研究  
1、《数字中国：国家安全视角下的

数据与网络安全》2022-12-12 

1、《数字中国：数据交易所有哪些

配置机会》2022-12-01 

2、《数字中国：数据要素化是关键

一环》2022-11-20   

 

12 月 19 日，中共中央、国务院发布《关于构建数据基础制

度更好发挥数据要素作用的意见》 。 

 

投资要点 

▌  数据基础制度完善，数据要素价值重估 

数据作为新型生产要素，对传统产权、流通、分配、治理等
制度提出新挑战，亟需构建与数字生产力发展相适应的生产
关系，不断解放和发展数字生产力。《关于构建数据基础制
度更好发挥数据要素作用的意见》（后称意见）提出，需构
建适应数据特征、符合数字经济发展规律、保障国家数据安
全、彰显创新引领的数据基础制度，以充分实现数据要素价
值、促进全体人民共享数字经济发展红利。 

▌数据产权、交易流通与生态保障相关表述值得重

点关注 

《意见》具体涉及数据产权、交易流通、收益分配、安全治
理与生态保障五个方面。我们认为有关数据产权、交易流通
与生态保障相关表述值得重点关注： 

（1）数据产权维度，提出探索建立公共数据、企业数据、个

人数据的分类分级确权授权制度，同时建立数据资源持有
权、数据加工使用权、数据产品经营权等分置的“三权分
立”产权运行机制。具体而言，对于公共数据涉及公共治
理、公益事业的部分探索有条件无偿使用，而对于涉及产业

发展、行业发展的公共数据探索有条件有偿使用，对于企业
数据鼓励探索企业数据授权使用新模式，发挥国有企业带头
作用，引导行业龙头企业、互联网平台企业发挥带动作用，
并支持第三方评估。对于个人信息采取个人授权机制，但禁
止 “一揽子授权。 

（2）交易流通维度，提出统筹构建规范高效的数据交易场
所，但同时强调要严控交易场所数量，保障了现有交易所的

稀缺性；在智能制造、节能降碳、绿色建造、新能源、智慧
城市等重点领域，大力培育行业性、产业化数据商，上述领
域的“产业数字化”进程有望提速；提出构建数据安全合规
有序跨境流通机制，涉及数据流动、数据安全、认证评估、
数字货币，跨境支付等。 

（3）生态保障维度，重点关注积极鼓励试验探索部分，其中
提到支持浙江等地区和有条件的行业、企业先行先试，发挥
好自由贸易港、自由贸易试验区等高水平开放平台作用。 
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▌推荐关注国资云、数据交易、数据安全等细分主

线 

“数据二十条”的出台，标志着数据要素顶层设计逐步完

善，对于我国加快推进数字经济发展具有里程碑意义，后续

随着数据产权界定、数据流通和交易等关键环节实施细则落

地，数据要素市场化改革有望提速，对应数据要素投资机会

值得关注，推荐关注国资云、数据交易、数据安全等细分主

线。 

 

▌ 风险提示 

（1）疫情超预期反复（2）数字要素相关政策推进不及预期 
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图表 1：《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》主要内容一览 

关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见 

总体要求 
构建适应数据特征、符合数字经济发展规律、保障国家数据安全、彰显创新引领的数据基础制度，充分实现数据

要素价值、促进全体人民共享数字经济发展红利。 

建立保障权益、合规使用的数

据产权制度 

在公共数据权方面，按照“原始数据不出域、数据可用不可见”的要求，对不承载个人信息和不影响公共安全的

公共数据，推动按用途加大供给使用范围。在企业数据确权方面，发挥国有企业带头作用，引导行业龙头企业、

互联网平台企业发挥带动作用，促进与中小微企业双向公平授权，共同合理使用数据。在个人信息数据确权方

面，推动数据处理者按照个人授权范围依法依规采集、持有、托管和使用数据，不得采取“一揽子授权”、强制

同意等方式过度收集个人信息，并推动个人信息匿名化处理，保障个人隐私。 

建立合规高效、场内外结合的

数据要素流通和交易制度 

完善数据合规与监管体系，建立数据分类分级授权使用规范，加快推进数据采集和接口标准化，鼓励探索数据流

通安全保障技术、标准、方案。支持探索多样化、符合数据要素特性的定价模式和价格形成机制。构建高效的数

据交易场所，统筹优化数据交易场所的规划布局，严控交易场所数量。构建跨境流通机制，鼓励国内外企业及组

织开展数据跨境流动业务合作，支持外资依法依规进入开放领域。 

建立体现效率、促进公平的数

据要素收益分配制度 

健全由市场评价贡献、按贡献决定报酬机制，坚持“两个毫不动摇”，按照“谁投入、谁贡献、谁受益”原则，

着重保护数据要素各参与方的投入产出收益。发挥政府在数据要素收益分配中的引导调节作用，更加关注公共利

益和相对弱势群体。 

建立安全可控、弹性包容的数

据要素治理制度 

创新政府数据治理机制，压实企业的数据治理责任，发挥社会力量多方参与的协同治理作用。强化分行业监管和

跨行业协同监管，建立健全数据流通监管制度。企业应严格遵守反垄断法等相关法律规定，政府应建立健全数据

要素登记及披露机制。 

保障措施 

促进跨地区跨部门跨层级协同联动，提升金融服务水平，引导创业投资企业加大对数据要素型企业的投入力度，

鼓励征信机构提供基于企业运营数据等多种数据要素的多样化征信服务，支持实体经济企业特别是中小微企业数

字化转型赋能开展信用融资。支持浙江等地区和有条件的行业、企业先行先试，采用“揭榜挂帅”方式，支持有

条件的部门、行业加快突破数据可信流通、安全治理等关键技术。完善数据产权界定、数据流通和交易等主要领

域关键环节的政策及标准。 
 

资料来源：国务院，华鑫证券研究 

             

图表 2：22H1三大运营商云业务收入同比均实现翻倍以上增长 

 
资料来源：Wind，华鑫证券研究 
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图表 3：各地交易所上市公司持股情况一览 

公司简称 

持股比例 

数据交易所 
是否

国企 

公司简

称 

持股比例 

数据交易所 
是否

国企 直接持股 间接持股 
直接持

股 

间接持

股 

中国电信   6.0% 上海 是 零点有数 10.0%   南方 否 

东方明珠   5.3% 上海 是 富春股份   0.9% 南方 否 

中国联通   1.8% 上海 是 东华软件 7.0% 13.0% 湖北华中 否 

华扬联众   1.5% 上海 否 ST 信通   2.0% 湖北华中 否 

中南建设   1.5% 上海 否 吉视传媒 50.0%   东北亚 是 

市北高新   0.8% 上海 是 东北证券   10.0% 东北亚 否 

万达信息   0.6% 上海 否 浙数文化 48.2%   浙江 是 

华设集团 5.0%   华东江苏 否 安恒信息 46.8%   浙江 否 

泰豪科技   5.0% 华东江苏 否 上海机电   0.2% 浙江 是 

白银有色 33.0%   丝路辉煌 否 中信证券   0.1% 浙江 是 

甘咨询   3.7% 丝路辉煌 是 浪潮软件 35.0%   河南中原 是 

中南建设   0.6% 山东 否 中原证券 10.0%   河南中原 是 

华扬联众   0.6% 山东 否 中南建设   0.6% 安徽 否 

市北高新   0.3% 山东 是 华扬联众   0.6% 安徽 否 

万达信息   0.2% 山东 否 市北高新   0.3% 安徽 是 

东方国信  4.8% 北部湾 否 万达信息  0.2% 安徽 否 

皇氏集团   4.0% 北部湾 否 易华录 20.0%   郑州 是 

          中原传媒 10.0%   郑州 是 
 

资料来源：企查查，Wind，华鑫证券研究 

 

 

图表 4：数据安全相关个股一览 

代码 名称 分类 是否国企 代码 名称 分类 是否国企 

000032.SZ 深桑达 A 服务 是 300465.SZ 高伟达 软件 否 

000034.SZ 神州数码 服务 否 300579.SZ 数字认证 软件与服务 是 

000851.SZ 高鸿股份 服务 否 300588.SZ 熙菱信息 硬件 否 

000948.SZ 南天信息 软件 是 300624.SZ 万兴科技 软件 否 

000977.SZ 浪潮信息 硬件 是 300634.SZ 彩讯股份 服务 否 

002153.SZ 石基信息 软件 否 300659.SZ 中孚信息 硬件 否 

002212.SZ 天融信 软件与服务 否 300730.SZ 科创信息 软件 否 

002230.SZ 科大讯飞 软件 是 300768.SZ 迪普科技 软件与服务 否 

002368.SZ 太极股份 服务 是 300921.SZ 南凌科技 服务 否 

002405.SZ 四维图新 软件 否 301117.SZ 佳缘科技 软件与服务 否 

002777.SZ 久远银海 服务 是 600536.SH 中国软件 服务 是 

002912.SZ 中新赛克 硬件 是 600571.SH 信雅达 服务 否 

003040.SZ 楚天龙 服务 否 600850.SH 电科数字 服务 是 

300036.SZ 超图软件 软件 否 603138.SH 海量数据 服务 否 

300130.SZ 新国都 硬件 否 603232.SH 格尔软件 软件与服务 否 

300166.SZ 东方国信 服务 否 603496.SH 恒为科技 硬件 否 

300352.SZ 北信源 软件与服务 否 688023.SH 安恒信息 软件与服务 否 

300369.SZ 绿盟科技 软件与服务 否 688118.SH 普元信息 软件 否 

300386.SZ 飞天诚信 硬件 否 688168.SH 安博通 硬件 否 

300419.SZ 浩丰科技 服务 否 688500.SH 慧辰股份 服务 否 
 

资料来源：Wind，华鑫证券研究 
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