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地方两会有哪些积极动作？ 
夺回失去的牛市系列研究之九   

核心观点 

2023 年地方两会总体延续 12 月中央经济工作会议主基调。预计 2023 年全国 GDP 增

速为 5%，“头号任务”强调经济高质量发展。经济发展的抓手方面，重大项目较 2022

年更加积极，但主要起到托底经济的作用；扩消费是重要方向，关注地方政府消费券

量的边际提升，但总体提振作用有限；地产领域，预计新发展模式是工作重点，城市

更新是重要拉动；招商引资力度强，“亩均论英雄”是方法论；鼓励出海抢订单，制造

业是重要方向。 
❑ 各省 GDP 目标值窥探全国：预计 2023 年全国 GDP 增速为 5%，“头号任务”

强调经济高质量发展 

截至 1 月 15 日，已有 31 个省市区开完两会并公布了 2023 年 GDP 增速目标，我

们可基于目前各省的 GDP 目标值测算全国 GDP 目标。2023 年地方 GDP 加权目

标值增速为 5.6%，预计 2023 年全国 GDP 增速目标将较大概率设为 5%，较 2022

年下降 0.5 个百分点，符合每年政府工作报告对 GDP 增速目标设定按 0.5 个百分

点逐步下移的趋势。分省份看，除北京和天津外，其余省份 GDP 目标增速均高于

5%，其中作为经济大省的广东省、江苏省、山东省、浙江省等均将明年目标设为

5%，也具有重要的风向标意义。此外，从“头号任务”来看，更加强调经济高质

量发展和实施国家战略任务。 

❑ 重大项目：托底经济，核心关注四大方向 

从重大项目的体量来看，2023 年重大项目投资额较 2022 年出现提升，已公布的

数据显示，2023 年 10 省重大项目投资额较 2022 年增长 1.67 万亿，重大项目对经

济增长仍能起到托底作用。从关注方向看，核心在四个领域：一是高效益基建项

目，如 5G 基站、新型电力系统、城市轨道交通等新基建；二是通过联动片区开

发、园区开发，聚焦“三区一村”改造的城市更新项目；三是“强链补链”安全保障工

程，如粮食生产储备设施、能源安全、战略性先进制造业等，保障“城市生命线”安

全运行；四是大力支持乡村振兴、县域基础设施等项目，促进旅游业、生态环保

产业发展。 

❑ 消费：鼓励扩大消费，关注地方消费券边际改善，但总体提振有限 

在各地方政府召开的两会中，多个地方政府会议强调促进消费是全面放开后恢复

经济的首要任务。消费券是刺激社会消费的一种有效手段，考虑到通胀隐忧，预

计不会发放全国消费券，但鼓励各地方政府结合本地实际情况，采取投放消费券

措施以刺激消费。2022 年 12 月至今，以北京、广东广州、广东深圳、河北石家庄

为代表的部分地方政府持续投放消费券，投放方向主要为零售、餐饮、文旅、汽

车等，但受整体体量较小的影响，预计消费券对消费提振有限。 

❑ 房地产：新发展模式是工作重点，城市更新是重要拉动 

12 月中央经济工作会议强调“推动房地产业向新发展模式平稳过渡”，山东省在

2023 年政府工作报告中同样强调地产新发展模式，我们认为其将作为 2023 年的

工作重点，新发展模式的核心是多主体供给、多渠道保障、租购并举，其中多主

体供给的核心是低杠杆、低负债、低周转的国有企业更多参与地产投资。当前处

于转向地产新发展模式的过渡期，山东省、河南省等地方省市已开始积极响应地

产发展新模式。此外，城市更新也是地方政府工作报告中的高频词，预计城市更

新等存量改造投资将在今年地产投资中发挥更大作用。 

❑ 招商引资：力度强，“亩均论英雄”是方法论 

招商引资是项目建设的“源头活水”，也是 2023 年地方工作的重要内容。多地政

府工作报告均把招商引资作为 2023 年支撑经济发展的发力点，中西部省份力度更
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强，如广西和云南设有明确目标，力争 2023 年到位资金增长 15%以上，新疆还进

一步提出鼓励“产业组团式、链条式、集群式转移”。针对如何筛选招商引资鼓

励项目，“亩均论英雄”提供了重要方法论，浙江政府工作报告在“亩均论英雄”

的基础上进一步提出“项目论英雄”。 

❑ 外资：鼓励出海抢订单，制造业是重点方向 

2023 年地方政府工作报告强调更大力度吸引和利用外资，更大力度抢订单拓市

场，鼓励外商投资中高端制造是重点方向。随着疫情防控优化，人员流动松绑，

出海“抢订单”的热潮席卷全国。12 月以来，包括广东、浙江、江苏、四川、

海南、山东等地都已组织外贸企业奔赴欧洲、东南亚、中东、日本等地，主动寻

觅海外商机，拓展国际订单资源。 

❑ 风险提示 

政策落地不及预期。 
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表 1：2023 年地方政府工作报告主要目标值一览 

省市区 
两会召开时

间 

GDP 

% 

较 2022

年调整 

% 

2021 年
GDP 占

比 

% 

社零 

% 

固定资产
投资 

% 

进出
口 

% 

CPI 

% 

新增就业 

万人 

调查失业
率 

% 

一般公共
预算 

% 

居民收入 

% 

海南省 1 月 13 日 9.5 上调 0.5 0.6  10 12   3   5.5 15 
城镇：9 

农村：9.5 

新疆 1 月 14 日 7 上调 1 1.4 12 11 10 3   5.5 10 
城镇：7 

农村：8 

安徽省 1 月 13 日 6.5 下调 0.5 3.7  9.5 10 

12  

（出
口：
17） 

3 城镇：68 5.5 7 
城镇：7 

农村：8 

宁夏 1 月 13 日 6.5 下调 0.5 0.4 5 10   3   5.5 5.5 
城镇：6.5 

农村：7.5 

河南省 1 月 14 日 6 下调 1 5.1 8 10 

保持
平稳
增长 

3 
城镇：

110 
5.5 5 与经济增长基本同步 

重庆市 1 月 13 日 6 上调 0.5 2.4 6 10 3 3 城镇：60     增长快于经济增长 

内蒙古 1 月 12 日 6 不变 1.8    10   3 城镇：20 6   与经济增长基本同步 

甘肃省 1 月 15 日 6 下调 0.5 0.9 10 10   3   5.5 6 
城镇：6 

农村：7.5 

辽宁省 1 月 12 日 5 下调 0.5 2.4 7 10 6 3 城镇：45 5.5 5 与经济增长基本同步 

云南省 1 月 11 日 6 下调 1 2.4 10 9 15 3 城镇：50 5.5 5 与经济增长基本同步 

江西省 1 月 11 日 7 不变 2.6 8.5 8   3   5.5   
城镇：6.5 

农村：7.5 

黑龙江省 1 月 12 日 6 上调 0.5 1.3    8       6 9 与经济增长基本同步 

广西 1 月 12 日 5.5 下调 1 2.2 6.5 8 7 3 城镇：30 6 5 与经济增长基本同步 

广东省 1 月 12 日 5 下调 0.5 10.8 6 8 3 3 110 5.5 5 与经济增长基本同步 

湖南省 1 月 14 日 6.5 不变 4   7 10 3 城镇：70 5.5 8 与经济增长基本同步 

山西省 1 月 12 日 6 下调 0.5 2.0  7 7   3 城镇：45 5.5 5 

城镇：与经济增基本同步 

农村：增速高于经济增长水
平 

吉林省 1 月 15 日 6 不变 1.2 7 7       6 
与经济同
步增长 

与经济增长基本同步 

河北省 1 月 11 日 6 下调 0.5 3.5 6 6.5 5 3   5.5 6 6.5 

福建省 1 月 11 日 6 下调 0.5 4.2 10 6 

出
口：

7 

3   5.5 6 
城镇：7 

农村：7.5 

贵州省 1 月 13 日 6 下调 1 1.7 7.5 5     城镇：60   6 
城镇：7 

农村：9 

天津市 1 月 11 日 4 下调 1 1.4 6 3 
持平
略增 

3 35 5.5 

与经济增
长基本同

步 
与经济增长基本同步 

西藏 1 月 13 日 8 不变 0.2       3   5   
城镇：8 

农村：10 

湖北省 1 月 13 日 6.5 下调 0.5 4.4        3 城镇：70 5.5   与经济增长基本同步 

四川省 1 月 11 日 6 下调 0.5 4.7         85 5.5   与经济增长基本同步 

上海市 1 月 11 日 5.5 不变 3.8       3 55 5 5.5 与经济增长基本同步 

陕西省 1 月 12 日 5.5 下调 0.5 2.6 6     3 40 5.5 3 
城镇：6.5 

农村：7.5 

江苏省 1 月 15 日 5 下调 0.5 10.1       3 
城镇：

120 
5 5.5 与经济增长基本同步 

山东省 1 月 13 日 5 下调 0.5 7.2        3 
城镇：

110 
5.5 5 5 

浙江省 1 月 12 日 5 下调 1 6.4        3   5 

与经济增
长基本同

步 

与经济增长基本同步 

青海省 1 月 15 日 5 下调 0.5 0.3       3 城镇：6 5.5   与经济增长基本同步 

北京市 1 月 15 日 4.5 下调 0.5 3.5       3   5 4 与经济增长基本同步 

资料来源：各省市政府工作报告, 浙商证券研究所 
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1 各省 GDP 目标值窥探全国：预计 2023 年全国 GDP 增速为

5% 

截至 1 月 15 日，已有 31 个省市区开完两会并公布了 2023 年 GDP 增速目标，我们可

基于目前各省的 GDP 目标值测算全国 GDP 目标：2019 年以来，地方 GDP 加权目标值均

高于全国 GDP 增速，且两者差距较为稳定地在 0.6-0.8 区间波动，其中 2019 年和 2022 年

加权目标增速较全国目标增速高出 0.6 个百分点，2021 年高出 0.8 个百分点。以此推算，

2023 年地方 GDP 加权目标值增速为 5.6%，预计 2023 年全国 GDP 增速目标将设为 5%

的概率较大，较 2022 年下降 0.5 个百分点，也符合每年政府工作报告对 GDP 增速目标设

定按 0.5 个百分点逐步下移的趋势（2018 年目标为 6.5%，2019 年目标为 6%-6.5%，2021

年目标为 6.0%，2022 年为 5.5%）。 

分省份看，除北京和天津外，其余省份 GDP 目标增速均高于 5%，其中： 

8 个省份将 GDP 目标定在 6.5 及以上（其 GDP 在全国占比之和为 17.3%，后同），12

个省份将 GDP 目标定为 6%（GDP 占比 31%）、3 个省份将 GDP 目标定在 5.5%（GDP 占

比 8.6%）、6 个省份将 GDP 目标定为 5%（GDP 占比 30%）、仅有 2 个省份将 GDP 目标

定为 5%以下（GDP 占比 4.9%）。作为经济大省的广东省、江苏省、山东省、浙江省等均

将明年目标设为 5%，也具有重要的风向标意义。 

 

图1： 预计 2023 年 GDP 增速为 5%的概率较大 

 
资料来源：各省市政府工作报告, 浙商证券研究所 

备注：权重采用该省前一年各省份 GDP 在全国 GDP 中的占比 

 

  

6.8 

6.0 
6.8 

6.1 
5.6 

6.25 6
5.5

5

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

0

1

2

3

4

5

6

7

8

2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

地方：GDP加权目标值（%）

全国：GDP目标值（%）

地方:GDP目标值加权值-GDP全国目标值（%，右轴）



宏观专题研究 
  

http://www.stocke.com.cn 7/20 请务必阅读正文之后的免责条款部分 

 

 

图2： 2023 年 31 个省市区 GDP 目标增速（按区间分类） 

 

资料来源：各省市政府工作报告, 浙商证券研究所 

 

从“头号任务”来看，地方政府更加强调经济高质量发展和实施国家战略任务。比

如上海提出“着力实施国家重大战略任务，勇当推进中国式现代化的开路先锋”；浙江

强调“精准高效实施“8+4”经济政策体系，推动经济稳进提质”；山东明确“扎实扛牢

责任推进经济量质齐升”。 

 

表 2：2023 年政府工作报告“头号任务”原文表述  

省级行政区 2023 年政府工作报告“头号任务”原文表述 

上海 着力实施国家重大战略任务，勇当推进中国式现代化的开路先锋 

江西 坚持稳字当头，力促经济回归潜在增长水平 

云南 着力发展实体经济，在加快建设现代化产业体系上取得新突破 

四川 推动成渝地区双城经济圈建设乘势跃升 

天津 聚焦京津冀协同发展、京津同城化发展趋势，着力推动重大国家战略向纵深拓展 

河北 深入落实重大国家战略 

福建 奋力推动经济高质量发展 

黑龙江 加快构建现代化产业体系 

山西 以制造业振兴为重点加快推进产业转型 

内蒙古 不遗余力抓项目 

浙江 精准高效实施“8+4”经济政策体系，推动经济稳进提质。 

广东 纵深推进粤港澳大湾区、深圳先行示范区建设，高水平建设横琴、前海、南沙三大平台 

广西 加快制造业转型升级，持续推进工业振兴 

西藏 狠抓安定团结，确保社会大局稳定 

湖北 牢牢把握稳中求进这个工作总基调，奋力推动经济运行整体好转 

重庆 奋力抓好扩内需稳增长，推动经济平稳运行、高质量发展 

安徽 着力扩大内需，进一步强化有效投资关键支撑作用 

山东 扎实扛牢责任推进经济量质齐升 
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海南 确保经济提质加速 

贵州 全力扩大内需，提振市场信心 

宁夏 坚持第一要务，着力推动经济高质量发展实现新突破 

辽宁 全力推动经济运行整体好转 

陕西 坚定实施扩大内需战略，稳住经济发展大盘 

吉林 全力以赴推动高质量发展 

湖南 着力推动经济稳定增长 

新疆 大力促进农业发展农民增收 

河南 加快提振市场信心 

资料来源：各省市政府工作报告, 浙商证券研究所 

 

2 重大项目：托底经济，核心关注四大方向 

投资仍是 2023 年经济增长的主要带动变量，各地方政府也陆续制定了重大项目投资

安排： 

从重大项目的体量来看，2023 年重大项目投资额较 2022 年出现提升，已公布的数据

显示，2023 年 10 省重大项目投资额较 2022 年增长 1.67 万亿，重大项目对经济增长仍能

起到托底作用。 

从重大项目领域上看，2023 年各地政府在新能源、新材料、新技术领域持续加大投

资引导，既为传统经济赋能增效，也为未来经济发展蓄能增力；在农业、水利、交通等

基础领域将持续加力，为经济保驾护航；同时，医疗设施、住房等基本公共服务领域的

投资也会加速，加快补齐民生短板。 

从重大项目关注方向来看，2023 年会更加注重项目“亩均”效益和国家安全领域，打基

础、利长远、补短板、调结构。二十大明确指出，增长速度是衡量经济发展的重要指标，

但不是唯一指标，未来将更关注高质量发展。例如：北京市工作报告提到，要高水平建设

城市副中心，落实城市副中心控规和高质量发展意见；湖北省工作报告指出，要锚定投资

这个最大内需，开展重大项目高质量建设年活动。梳理 2023 年政府工作报告中的重大项

目表述，我们认为重大项目关注方向主要有四：一是高效益基建项目，如 5G 基站、新型

电力系统、城市轨道交通等新基建；二是通过联动片区开发、园区开发，聚焦“三区一村”

改造的城市更新项目；三是“强链补链”安全保障工程，如粮食生产储备设施、能源安全、

战略性先进制造业等，保障“城市生命线”安全运行；四是大力支持乡村振兴、县域基础

设施等项目，促进旅游业、生态环保产业发展。 

表 3：核心省市重大项目梳理 

地区 方向 
2023 年 
亿元 

2022 年 
亿元 

2023 年政府工作报告“重大项目” 

北京 

重大科技
创新及高
精尖产

业、基础
设施、民
生改善 

>1000 2802 

深入推进“3 个 100”市重点工程，开工建设京东方北京 6 代线等一批重大项目。深入推进
京津冀协同发展。坚定有序推进疏解整治促提升，巩固区域性专业市场疏解成果，继续推
进基本无违法建设区创建。高水平建设城市副中心，落实城市副中心控规和高质量发展意
见，保持千亿元以上投资强度，持续推进重大项目建设。积极构建现代化首都都市圈，“通
勤圈”提升互联互通水平，“功能圈”错位联动发展，“产业圈”促进节点城市强链补链。 

上海 
高端制造
业、现代
服务业 

2150 2000 
将持续推进重大工程建设，全年完成投资 2150 亿元。加快高端制造业和现代服务业扩投
资、提产能、增效益，推动一批引领性强、带动性大、示范性好的高能级产业项目落地。 
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