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事件： 

当地时间 2022年 12月 26日，美国总统拜登正式签署 2023财年 1.66万亿美元的

美国政府预算法案，其中包括总额为 450亿美元的对乌克兰军事、经济等各项援助。

当地时间 2023年 1月 7日，共和党人麦卡锡成功当选众议院议长，新一届众议院

各项议程正式开始。 

 

点评： 

俄乌冲突开始以来，以美国为首的西方国家在军事、经济等领域对乌克兰的持续援

助，是乌克兰在战场上由守转攻的重要原因。在本篇报告中，我们重点讨论共和党

掌控众议院后，美国对乌援助的持续性问题，并得出如下主要结论： 

（一）美国对乌援助资金的支出方式是长期性的，如 2022年所批准的数轮对乌援

助，并不会在 2022当年就消耗完毕，而是将在未来数年内分批支出。 

（二）目前美国国会已批准的对乌援助总额超过 1000亿美元，2023年、2024年

都将是美国对乌援助生效的高峰期，2023年支出力度将强于 2022年。 

（三）共和党仍有能力推进对乌援助审计法案，拜登政府大规模新增对乌援助资金

也存在不确定性。但是，共和党人难以阻挠 2022年已获批资金落地生效，也即未

来 2年内美国对乌实际援助力度不会立刻大幅下降。 

 

美国对乌援助资金不会在短期内立刻耗尽，而是将在未来数年内分批支出。截至

2023年 1月，美国国会通过的对乌援助资金总额已超过 1000亿美元，包括 2022

年 3月通过的 136亿美元，2022年 5月通过的 400亿美元，2022年 9月通过的

123亿美元，以及 2022年 12月通过的 450亿美元。从美国对乌援助的实际投向来

看，上述援助资金并不会在法案通过的当年或下一年就全部支出完毕。 

美国对乌援助主要包括以下四个大类：军事援助、人道主义援助、经济援助和相关

的政府运作费用。军事援助的具体领域包括短期军事支持（现有武器转让、培训乌

军士兵以及军事情报共享等），长期军事支持（包括直接支付给乌方用于购买新武

器的资金，以及在美国本土生产后援助给乌克兰的武器装备），美军直接军事行动

资金（如 2022年春，美国向欧洲派遣 1.8万名士兵）以及其他项目。 

项目落地周期决定资金支出节奏，中长期援助项目需要 5年甚至更久方能落地。在

涉及实物援助的项目中，短期军事支持和通过美国国际开发署（USAID）支付的人

道主义援助，都可以通过购买现成物资，在短期内转化为实物工作量，因此对应部

分的资金支出相对较快。 

与之相反，用于设备购买和武器生产的援助资金，则需要随工作完成进度分阶段支

付。从项目实际落地周期来看，如需为援助乌克兰购置并生产特定设备，首先需要

一年左右时间完成合同签订，随后需要两年左右才能完成项目的第一阶段交付，剩

下部分还要需要一年或更长时间才能最终交付，这也意味着该部分援乌资金需要 5

年甚至更久的时间才会耗尽。 

 

 

 

要点 
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宏观经济 

图 1：美国国会预算办公室测算的美国援乌资金支出进度 
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资料来源：CBO，光大证券研究所 

2023、2024年美国援乌资金支出力度将强于 2022年。根据美国国会预算办公

室（CBO）测算，2022年通过的对乌援助资金，大部分将在 2023-2024年期间

支出。如 2022年 3月批准的 136亿美元援助法案中，将在 2023-2024年期间

落地的资金总额达到 85亿美元，占到此轮援助金额的 60%以上；2022年 5月

通过的 400亿美元援助法案中，亦有 40%以上的资金将在 2023-2024年期间落

地。而从资金支出总额来看，2023年全年的支出力度将是 2022年的 5倍以上。 

因此，在新一届国会正式上任后，虽然共和党所掌控的众议院有能力对拜登政府

的新一轮对乌援助计划进行实质性阻挠，但从现有援助计划的落地情况来看，相

比 2022年，未来 5年内美国对乌援助资金的总额都不会出现大幅度的边际减弱，

而各类中长期项目的实际落地进度，是目前美国对乌援助力度的重要限制因素。 

然而，共和党仍有能力通过推进对乌援助审计法案，拉长对乌援助项目的落地周

期。2022年 10月以来，以现任美国众议院议长麦卡锡和众议员玛乔丽·泰勒·格

林等为代表的多名共和党众议员，已开始推动对乌援助审计法案，意在加强对援

乌资金用途和去向的监督管理，从而改变民主党方面对乌近乎无条件援助的现

状。在共和党掌控众议院后，该法案落地概率大幅上升，更为严格的审计流程或

将进一步拉长对乌援助项目的落地周期。 

表 1：民主党依然坚持无条件对乌援助，而共和党则利用对乌援助审计问题发难 

时间 发言人 所属党派 主要内容 

2022年 12月 众议员迈克尔·麦考尔 共和党 美国政府应该为“责任和问责”做好准备，对乌援助“空白支票”的时代已经结束了。 

2022年 12月 众议员格雷戈里·米克斯等 民主党 
民主党以防止对乌克兰发出美国将减少援助的错误信号，并继续与北约、欧盟和其他盟友团

结一致为由，否决了对乌援助审计法案。 

2022年 12月 美国总统拜登 民主党 
美国将同北约、欧盟和 G7等盟友一道，继续坚定支持乌克兰，并向乌克兰提供强有力的援

助。 

2022年 11月 美国国务卿布林肯 民主党 
只要乌克兰需要，美国就将继续向其提供支持，并在时机成熟时让乌方在谈判桌上处于有利

位置。 

2022年 11月 众议员玛乔丽·泰勒·格林等 共和党 
提交了对乌援助审计法案，得到 10名共和党人支持，要求所有关于向乌克兰拨款的文件和

讨论，包括军事、民用和财政援助，都必须事先提交协商。 

2022年 11月 美国总统拜登 民主党 
尽管遭到共和党人的质疑，但美国仍将持续对乌克兰提供援助。未来共和党人将利用在众议

院的多数席位，来更为密切地监督对乌援助情况。 

2022年 11月 众议院少数党领袖凯文·麦卡锡 共和党 
虽然我（指麦卡锡）十分支持乌克兰，但向乌克兰开出“空头支票”并不可取。国会不会再

自动批准任何对乌的额外援助，而是确保资金用于最需要的地方。 

2022年 10月 众议院少数党领袖凯文·麦卡锡 共和党 
如果共和党在中期选举中赢得众议院多数席位，则美国并不会“理所当然地”继续对乌克兰

提供军事援助。乌克兰问题固然重要，但美国国内问题同样值得关注。 

资料来源：CNN，华盛顿邮报，美国国会，俄罗斯卫星通讯社，光大证券研究所 

 

风险提示：俄乌冲突进一步升级，带来地缘政治风险动荡。 
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