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工业生产“腾笼换鸟” 
  
变局系列之四 
  
从各省的角度看：东部地区各省公共事业发展较快；中部地区各省重点发展
制造业和公共事业；西部地区各省公共事业发展速度最快。从工业行业的角
度看：采掘业从东部地区向中部和西部地区集中，特别是山西和内蒙古两省；
上游原材料制造业明显向东部地区集中，特别是环渤海地区；中游制造业整
体向中部地区集中，但各省之间差异较大；下游消费制造类主要向中西部地
区集中；公共事业较分散。 

 我国工业实际 GDP 高增长的时间段主要集中在 2013 年之前，2013 年之
后随着第三产业发展加速，大多数时间内工业实际 GDP 增速较经济增速
走低，工业 GDP 在实际 GDP 中的占比也出现持续趋势性下降。 

 综合各省市工业 GDP 占比和近两年复合增速情况来看，工业增加值向中
西部地区转移的变化明显，且趋势仍在加强。从 2020 年-2021 年各省工

业 GDP 复合增速看，增速较高的省份主要位于西北、西南、中部等地区。 

 2020 年与 2013 年相比，工业总资产的分布表现出布局优化与转型升级并
进的特点。周期类产品工业发展受资源禀赋影响明显，采掘业工业资产
分布在发展过程当中向资源省份头部集中的趋势更加明显，上游原材料
制造业的工业资产分布不仅围绕国内采掘业分布，同时也依托进口原料
区位优势。中游制造类主要分布在东部沿海和中部地区，2020 年整体与
2013 年相比变动相对平稳，发展较快的地区是东南沿海、西南腹地和西
北部分地区。下游消费三类中，食品药品类资产分布相对更靠近农产品
产地，而纺织类和家居文娱类制造业由于出口外向型特点相对更鲜明，
因此分布也较为集中在沿海地区。公共事业资产布局整体规律不明显，
电热行业中传统能源行业资产分布相对依赖化石能源，新能源资产分布
更多向地理条件资源靠拢，燃气行业资产占比上升幅度较大的地区主要

在北方，水的生产和供应业资产分布主要仍在东部沿海和中部地区。 

 从 2020 年至今各行业固定资产投资增速情况看，三大行业固定资产投资
或进入 2005 年以来第二次高增长时期。采掘业和上游原材料类制造业固
投增速相对稳定，但行业之间出现分化，对周期产品进口依赖度较高的
行业如能源和黑色金属行业固投增速相对偏低，对进口依赖度相对较低
的行业固投增速则相对较高，如非金属采掘和加工业，以及化学制品相
关制造业。中游制造类中的通用设备制造业、专用设备制造业、交通运
输设备制造业、电气机械和器材制造业、计算机通信和其他电子设备制
造业、仪器仪表制造业、以及废弃资源综合利用业固定资产投资增速较
高，其中的通用设备、专用设备、电气机械和计算机通信制造业，都是
我国近十年总资产占比和增速双高的重点行业。下游消费类制造业中表
现较好的细分行业主要集中在食品药品类当中，包括农副食品加工业、
食品制造业、饮料制造业、医药制造业等，此外就仅有纺织业和造纸及
纸制品业。公共事业的三个细分行业，在近三年都实现了固投增速连续

正增长。 

 工业转型升级需要宏观政策支持。财政政策方面，能够从两方面支持工
业高质量发展，一是进一步加强全国范围内基础设施公平发展，为中西
部地区在产业转移的过程中创造更稳固的国际比较优势，二是对处于工
业发展不同阶段的行业和企业，创造更有利发展的税费条件；货币政策
方面，继续巩固和稳定金融机构对实体经济的资金支持，稳定和提升包
括制造业在内的实体经济融资占比，不断优化实体经济融资结构，同时

适时客观的降低实体经济融资成本。 

 风险提示：全球通胀回落速度偏慢；美联储货币政策锚点放弃通胀，转

向经济增长；全球新冠疫情发展不确定；乌克兰危机前景不明。 
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过去：工业的地理迁移和产业轮换 

工业生产重心由东部地区和东北地区向中部和西部迁移；公共事业资产占比上升，制造业资产结构

优化。 

 

工业 GDP 向中西部转移 

工业增加值在 GDP 的占比下降的趋势，近十年有所减缓。我国工业发展的过程，从工业 GDP 在实

际 GDP 占比结构看，分为两个阶段，时间上以 2000 年为划分，2000 年之前，工业 GDP 在实际 GDP

占比趋势性上升，高点接近 50%，2000 年之后，随着第三产业发展加速，工业 GDP 占比逐渐下滑，

从 40%下行至当前的 30%上方。从工业 GDP 增速看，则主要以 2013 年为划分，2013 年之前，工业

实际 GDP 增速高于经济增速，2013 年之后则大多数时间内工业实际 GDP 增速较经济增速走低，但

这一情况在 2020 年和 2021 年有所变化，受工业 GDP 增速回升带动，工业 GDP 占比下行的趋势也

有所减缓。 

 

图表 1. 工业增速发展的两个阶段以 2013 年为界 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券 

 

工业 GDP 的占比重心向中西部转移。从各地区工业 GDP 在全国工业 GDP 占比变化看，2011 年-2015

年间，平均工业 GDP 占比最高的地区分别为广东（12.5%）、江苏（11.6%）、山东（10.9%）、浙

江（7.3%）、河南（6.9%）、河北（5.8%）和辽宁（5.4%），而到了 2016 年-2020 年间，平均工业

GDP 占比最高的地区前五席未变，河北和辽宁则变为福建（4.9%）和湖北（4.9%）。与 2011-2015

年相比，2016-2020 年平均工业 GDP 占比上升的省份还有贵州、江苏和广东，一定程度上说明工业

生产出现集中化的趋势；如果将全部 31 个省市自治区按照占比高低排序分为四类，则能够发现，包

括东北、内蒙古、河北在内的北方地区整体排序下移，东部地区的福建，中部地区的湖北、江西，

西部地区的贵州则排序上移。 

近两年工业 GDP复合增速延续向中西部转移的趋势。从 2020年-2021年各省工业GDP复合增速看，

增速较高的省份包括山西、西藏、内蒙古、北京、宁夏、云南等地，主要位于西北、西南、中部等

地区，工业 GDP 复合增速较低的地区则有湖北、河南、福建、上海、黑龙江、安徽、辽宁、广东等

地，多分布在东北地区、东南沿海、以及部分中部地区等。 

综合各省市工业 GDP 占比和近两年复合增速情况来看，工业增加值向中西部地区转移的变化明显，

且趋势仍在加强。 
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图表 2. 2016-2020 年各省平均工业 GDP 占比（%）  图表 3. 2011-2015 年各省平均工业 GDP 占比（%） 

 

 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券  资料来源：统计局，万得，中银证券 

 

图表 4. 2020-2021 年各省工业 GDP 复合年增速（%）  图表 5. 工业 GDP 占比上升或两年复合增速高的省份（%） 

 

 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券  资料来源：统计局，万得，中银证券 

 

行业结构性调整 

2013 年至 2021 年间，工业总资产结构向公共事业倾斜。从工业总资产占比结构变化看，2013 年制

造业总资产占比 76.56%最高，其次是公共事业占比 13.22%，采掘业占比 10.23%最低，2021 年工业

行业大类占比次序未变，但占比结构出现趋势性变化，其中采掘业总资产占比下行至 8.24%，公共

事业总资产占比持续上升至 16.51%，制造业总资产占比在 2017 年之后开始明显下行，2021 年回落

至 75.26%。 

工业 41 个细分行业的资产结构变化和增速差异也较大。 

采掘业 7 个细分行业中，占比结构相对比较平稳，煤炭开采和洗选业，石油和天然气开采业，黑色

金属矿采选业三个行业的占比最高，有色金属矿采选业占比相对平稳，2013 年-2021 年间总资产增

速最高的行业是非金属矿采选业。 

制造业 31 个细分行业整体可以分为三类：一是上游原材料类，二是中游制造类，三是下游消费类。上游

原材料类共有 7 个细分行业，总资产在制造业中的占比从 2013 年的 37.23%回落至 2021 年的 32.05%，其

中总资产占比较高的行业包括化学原料及化学制品制造业，非金属矿物制品业，黑色金属冶炼及压延加工

业，以及有色金属冶炼及压延加工业，总资产增速较高的石油加工、炼焦及核燃料加工业。中游制造类共

有 11 个细分行业，总资产在制造业中的占比从 2013 年的 40.16%上升至 2021 年的 48.53%，其中总资产占

比较高的行业包括通信设备、计算机及其他电子设备制造业，电气机械及器材制造业，汽车制造业，通用

设备制造业，以及专用设备制造业。下游消费类包括 13 个细分行业，总资产在制造业中的占比从 2013 年

的 22.77%回落至 2021 年的 19.42%，具体又可以分为食品药品类、纺织类和家居文娱类，2021 年总资产

在制造业中的占比分别为 11.66%、3.67%和 4.09%，但大多数行业存在总资产占比持续下降和增速偏低的

问题，其中仅有医药制造业总资产占比持续上升。 
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公共事业的 3 个细分行业，总资产在 2013 年-2021 年间增速均处于较高水平，其中电热行业总资产

增长 102.87%，燃气行业总资产增长 193.94%，水生产和供应行业总资产增长 229.21%，从占比结构

看，水生产和供应的占比持续上升，电热行业占比持续下降。 

 

图表 6. 工业行业资产占比整体变化  图表 7. 采掘业细分行业资产占比变化 

 

 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券  资料来源：统计局，万得，中银证券 

 

图表 8. 上游原材料类制造业细分行业资产占比变化  图表 9. 中游制造类制造业细分行业资产占比变化 

 

 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券  资料来源：统计局，万得，中银证券 

 

图表 10. 食品医药类制造业细分行业资产占比变化  图表 11. 纺织类制造业细分行业资产占比变化 

 

 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券  资料来源：统计局，万得，中银证券 
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图表 12. 家居文娱类制造业细分行业资产占比变化  图表 13. 公共事业细分行业资产占比变化 

 

 

 

资料来源：统计局，万得，中银证券  资料来源：统计局，万得，中银证券 

 

工业十年“腾笼换鸟” 

在以上的工业生产变迁分析中，我们总结归纳了一些基本划分方法： 

一是工业分析的数据来源，年度工业增加值以实际 GDP 为依据，行业分类仅包括采掘业、制造业、

公共事业三大分类，工业 41 个细分行业比较的情况，主要采用的是各行业总资产数据； 

二是地域划分根据统计局最新分类，31 个省市自治区分为四个地区，分别是东部 10 个省（市）、

中部 6 个省（市）、西部 12 个省（市）和东北 3 个省（市），在进行地区比较时，出于直观考虑，

我们将 31 个地区相对等分为四类，分别是占比最高的 7 个地区，以及占比次高、偏低和较低的各 8

个地区； 

三是在工业行业当中，分为三个中类和 41 个细分行业，综合考虑 41 个细分行业的总资产占比和增

长情况，我们重新划分分类并总结各类中的重点行业，包括：采掘业 5 个：煤炭开采和洗选业，石

油和天然气开采业，黑色金属矿采选业，有色金属矿采选业，非金属矿采选业；制造业：上游原材

料类 5 个：石油加工、炼焦及核燃料加工业，黑色金属冶炼及压延加工业，有色金属冶炼及压延加

工业，非金属矿物制品业，化学原料及化学制品制造业；中游制造类 5 个：通用设备制造业，专用

设备制造业，汽车制造业，电气机械及器材制造业，计算机、通信和其他电子设备制造业；下游消

费类 1 个：医药制造业；公共事业 3 个：电力、热力生产和供应业，燃气生产和供应业，水的生产

和供应业。 

总的来看，2013-2021 年间，受工业实际 GDP 增速低于经济整体拖累，工业在经济中的占比持续下

行，但工业内部结构出现明显的结构变化。一是地理重心方面，工业发展从东部和东北部向中部和

中西部转移的迹象比较明显，二是行业结构方面，采掘业占比下降，公共事业总资产占比上升，制

造业总资产结构优化，表现为中游制造类占比持续上行，下游消费类占比持续下降。 
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