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全年收支进度基本匹配，收支缺口明显收窄 

——2022年 12月财政数据点评 

     
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事件： 

2022 年 12 月，全国一般公共预算收入同比增速为 61.1%，一般公共预算支出

同比增速为 3.0%。12 月，政府性基金预算收入同比增速为-17.2%，政府性基

金预算支出同比增速为-35.5%。 

核心观点： 

12 月一般公共预算收入继续大幅改善，一方面税收收入超季节性增长，主要源

自出口退税的大幅减少，通过动用以前年度结转资金予以退税，全年实际出口

退税额并不低；另一方面非税收入延续高增，12 月同比增速达 44.4%；支出

端，增速显著放缓，继续向卫生健康、社保领域倾斜。整体来看，收入显著回

升、支出放缓带动下，全年收支进度基本匹配，收支不平衡压力明显缓和。 

向前看，中央经济工作会议指引下，2023 年财政加力提效，中央政府政策空间

打开，地方债务压力掣肘加杠杆。一方面，“财政加力提效”意味着基调持续

积极，赤字率或有所上调；另一方面，“财政可持续、债务风险可控”，意味

着地方政府加杠杆空间有限，新增债务规模难以大幅上行，将依赖于特别国

债、政策性金融工具等可选项，补充基建资金。 

收入端：临近年末，财政资金加速回笼，税收收入、非税收入均贡献较大 

12月一般公共预算收入同比增速为 61.1%，较 11月回升 36.5个百分点。从收

入节奏来看，12 月一般公共预算收入占年初预算的比重为 8.7%，显著高于往

年同期进度。拆分结构来看，税收收入超季节性增长，主要源自出口退税的大

幅减少，通过动用以前年度结转资金予以退税，全年实际出口退税额并不低；

非税收入延续高增，12月同比增速达 44.4%。 

12 月土地收入延续疲弱，带动政府性基金收入降幅继续扩大。12 月政府性基

金预算收入同比增速为-17.2%，降幅相比上月扩大 4.6 个百分点。从收入节奏

来看，12月政府性基金预算收入进度为 18.0%，显著低于往年同期进度水平。 

支出端：继续向卫生健康、社保就业领域倾斜，对基建类支出形成挤压 

12 月财政发力继续放缓，一般公共预算支出同比增速为 3.0%，相比上月下行

1.8 个百分点。从支出节奏来看，12 月一般公共预算支出进度为 12.5%，略低

于往年同期水平。分领域看，12 月财政支出继续向卫生健康、社保就业领域倾

斜（12月同比增速分别达 32.3%、15.0%），基建类支出增速则继续为负。 

12 月政府性基金支出同比增速为-35.5%，跌幅较上月扩大 14.2 个百分点。主

要与专项债发行和使用大幅减少有关，12 月新增专项债发行规模仅为 98 亿

元，相比 2021 年同期的 1011 亿元减少 913 亿元。从支出节奏来看，12 月政

府性基金预算支出进度为 10.5%，显著低于往年同期水平，节奏明显放缓。 

收支平衡：收支进度基本匹配，收支压力大幅缓和 

整体来看，收入显著回升、支出放缓带动下，12 月财政收支不平衡压力继续缓

和。具体来看，12 月一般公共预算收支差额为-15169 亿元，相比上年同期的

收支差额-21111 亿元显著收窄；政府性基金预算收支差额为 3096 亿元，相比

上年同期的-1253亿元由负转正，两本账收支压力均有所缓和。 

风险提示：疫情形势变化超预期，政策落地不及预期。 
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1、收支进度基本匹配，收支缺口明显收窄 
 

事件：2022 年 12 月，全国一般公共预算收入同比增速为 61.1%，一般公共预

算支出同比增速为 3.0%。12 月，政府性基金预算收入同比增速为-17.2%，政

府性基金预算支出同比增速为-35.5%。 

 

核心观点：12 月一般公共预算收入继续大幅改善，一方面税收收入超季节性增

长，主要源自出口退税的大幅减少，通过动用以前年度结转资金予以退税，全

年实际出口退税额并不低；另一方面非税收入延续高增，12 月同比增速达

44.4%；支出端，增速显著放缓，继续向卫生健康、社保就业领域倾斜。整体

来看，收入显著回升、支出放缓带动下，全年收支进度基本匹配，收支不平衡

压力明显缓和。 

向前看，中央经济工作会议指引下，2023 年财政加力提效，中央政府政策空间

打开，地方债务压力掣肘加杠杆。一方面，“财政加力提效”意味着基调持续

积极，赤字率或有所上调；另一方面，“财政可持续、债务风险可控”，意味

着地方政府加杠杆空间有限，新增债务规模难以大幅上行，将依赖于特别国

债、政策性金融工具等可选项，补充基建资金。 

表 1：12月财政收入继续大幅改善，支出延续放缓 

时间 
公共预算收入 

（单月同比） 

公共预算支出 

（单月同比） 

政府性基金预算收入 

（单月同比） 

政府性基金预算支出 

（单月同比） 

2022年 1-2月 实际值 10.5% 7.0% -27.2% 27.9% 

2022年 3月 实际值 3.4% 10.4% -22.2% 69.1% 

2022年 4月 实际值 -41.3% -2.0% -34.4% 12.5% 

2022年 5月 实际值 -32.5% 5.6% -19.2% 24.0% 

2022年 6月 实际值 -10.5% 6.1% -35.8% 28.2% 

2022年 7月 实际值 -4.1% 9.9% -31.3% 20.5% 

2022年 8月 实际值 5.6% 5.6% -1.9% -8.8% 

2022年 9月 实际值 8.4% 5.4% -19.2% -40.3% 

2022年 10月 实际值 15.7% 8.7% -2.7% -18.2% 

2022年 11月 实际值 24.6% 4.8% -12.7% -21.2% 

2022年 12月 实际值 61.1% 3.0% -17.2% -35.5% 

资料来源：Wind，光大证券研究所 

 

2、收入端：非税、税收均贡献较大 

一般公共预算：12 月财政收入加速回升，既有税收收入的超季节性增长（12

月同比增速达 67.3%），也有非税收入的延续高增（12 月同比增速达

44.4%）。 

12月一般公共预算收入同比增速为 61.1%，较 11月回升 36.5个百分点。从收

入节奏来看，12 月一般公共预算收入占年初预算的比重为 8.7%，显著高于过

去五年（2017-2021年，下同）同期均值的 6.3%。 
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宏观经济 

图 1：12月一般公共预算收入继续大幅改善  图 2：12月一般公共预算收入进度显著高于往年同期水平 
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资料来源：Wind，光大证券研究所（2022年 4-9月的数据剔除了留抵退税的影响） 

 
资料来源：Wind，光大证券研究所（收入进度为当月实际收入/年初预算收入） 

拆分一般公共预算收入的分项来看，12 月财政收入的高增既有税收收入的超季

节性增长，也有非税收入的持续高增。12 月，税收收入同比增长 67.3%，非税

收入同比增长 44.4%。具体来看： 

商品销售税收方面，增值税继续保持较高增速，消费税在基数较高的情况下仍

实现 60%以上增速。12 月，增值税收入同比增速为 14.9%，相比上月回落 2.9

个百分点，仍维持在较高区间。消费税层面，在基数较高的情况下，2022 年

12月消费税仍实现 63.5%的同比增速，并且超出往年季节性水平。 

出口退税大幅减少是本月税收收入高增的主要贡献，12 月出口退税额相比

2021年同期减少 3765亿，实际退税通过动用以前年度结转资金予以弥补。 

所得税层面，企业所得税在较高基数下仍保持较高增速，个人所得税有所放

缓。12 月企业所得税同比增长 8.8%，相较上月下行 22.4 个百分点；个人所得

税同比增速为-5.7%，相比上月下行 8.8个百分点。 

地产相关税收层面，税收增速由负转正。12 月，土地和房地产相关税收同比增

长 0.9%，相比上月回升 7.6 个百分点，主要受到了年末地产加快结算的带动，

12月土地增值税同比增长 6.8%，相比上月的-20.2%回升 27.1个百分点。 

非税收入层面，12 月非税收入同比增长 44.4%，相比上月回升 36.9 个百分

点。2022 年全年，全国非税收入累计增长 24.4%，在税收收入面临较大压力

时发挥了压舱石作用。12月非税收入的高增，表明年末财政资金加速回笼。 

图 3：11月与 12月主要税种单月同比增速对比  图 4：10-12月，消费税超季节性大幅增长 
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资料来源：Wind，光大证券研究所 

 
资料来源：Wind，光大证券研究所（单位：亿元，图中数据为消费税单月收入，2 月

数据为 1-2月累计值） 
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政府性基金预算：政府性基金收入降幅继续扩大，全年收入进度完成不足八

成。 

12 月土地出让收入延续疲弱，带动政府性基金收入降幅扩大。12 月政府性基

金预算收入同比增速为-17.2%，降幅相比上月扩大 4.6 个百分点。其中，中央

政府性基金收入同比增速为-22.6%；地方政府性基金收入同比增速为-17.2%，

主要源自土地出让收入的疲弱，12 月国有土地使用权出让收入同比增速为-

19.3%，降幅相比上月扩大 5.9个百分点。 

从收入节奏来看，12 月政府性基金预算收入占年初预算的比重为 18.0%，显著

低于过去五年同期均值 23.1%，收入进度仍然偏缓。 

图 5：12月政府性基金收入较上月降幅继续扩大  图 6：12月政府性基金预算收入进度大幅低于往年同期 
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资料来源：Wind，光大证券研究所 

 
资料来源：Wind，光大证券研究所（收入进度为当月实际收入/年初预算收入） 

 

3、支出端：继续向卫生健康、社保倾斜 
 

一般公共预算支出：卫生健康支出持续高增，基建类支出继续为负 

12 月财政发力有所放缓，中央财政支出延续疲弱。12 月一般公共预算支出同

比增速为 3.0%，相比上月下行 1.8 个百分点，其中中央本级财政支出延续疲

弱，同比增速为-8.9%，地方财政支出同比增速为 4.9%，相比上月下行 1.7 个

百分点。从支出节奏来看，12 月一般公共预算支出占年初预算的比重为

12.5%，略低于过去五年同期均值 13.6%，支出进度整体保持平稳。 

图 7：12月一般公共预算支出增速较上月继续放缓  图 8：12月一般公共预算支出进度略低于往年同期水平 
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资料来源：Wind，光大证券研究所  

 
资料来源：Wind，光大证券研究所（支出进度为当月实际支出/年初预算支出） 
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