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研究结论 

⚫ 2022 年 8 月起，科索沃当局要求任何持塞尔维亚政府所颁发身份证件入境者，在科

索沃地区逗留期间，必须取得科索沃当局颁发的临时证件；还要求持有塞尔维亚车

牌的塞族居民重新登记，在两个月内换成科索沃当局签发的车牌，违者将被处以罚

款并扣押车辆。科索沃境内的塞尔维亚人与科索沃当局发生激烈冲突，塞尔维亚总

统武契奇表示“塞尔维亚被逼到了墙角”并在随后宣布国家进入“最高级别战备状

态”。 

⚫ 虽然在国际社会的调停下，此次“车牌事件”引发的危机已经基本平息。但是，经

此一役，塞尔维亚这个国家又被重新带入了我们的视野。在欧洲各国的政治领袖

中，武契奇是一个明显的异类。 

⚫ 1970 年，武契奇出生在贝尔格莱德。其父是一位经济学家，母亲则是一名记者。

1994 年，武契奇从贝尔格莱德大学法律系毕业。在大学期间武契奇就积极投身政

治，毕业后短暂做过一段时间的时政记者。1998年，年仅 28岁的武契奇出任南联盟

的信息部长。科索沃战争爆发后，武契奇对媒体严加管控，对批评政府的记者予以

罚款，禁止外国电视台在南联盟境内播出，最后甚至将所有北约国家的记者遣送出

境。当时的武契奇还是一名坚定的大塞尔维亚主义者。2014 年，武契奇回忆这段往

事时表示自己错了，也已经改变了，并表示“我不羞于承认我所有的政治错误”。 

⚫ 2012 年，武契奇被任命为国防部长和第一副总理。2014 年，他所在的政党赢得大

选，武契奇成为塞尔维亚总理。在总理任内，武契奇实行紧缩的财政政策，削减公

务员和国企员工的退休金以及养老金，甚至禁止公共部门招聘新员工。在武契奇大

刀阔斧的改革下，塞尔维亚的财政赤字率得到了显著的改善，失业率也大幅下降。

国际货币基金组织和欧盟对武契奇改革的成效都赞许有加，国际货币基金组织甚至

称其为有史以来最成功的财政改革方案之一。塞尔维亚的基础设施建设长期滞后，

武契奇积极响应“一带一路”倡议，欢迎中国企业对塞尔维亚的投资。 

⚫ 2017 年，武契奇宣布参选总统，并在随后的总统大选中获胜。武契奇表示，成为总

统可以让他从具体而琐碎的行政事务中解脱出来，能更全面地思考和处理一些战略

性的问题。根据宪法，塞尔维亚是一个议会民主制国家，行政权力由总理掌握，总

统更多是礼仪性职务。但是，塞尔维亚总统掌握军权，因此在国防和外交事物上有

很大的发言权。且武契奇至今仍身兼进步党主席，进步党又是议会的第一大政党，

因此武契奇实际上牢牢把控了塞尔维亚的内政外交，把虚职总统变成了实权总统。 

⚫ 武契奇曾在多个场合表达过自己对铁托的钦佩和仰慕。在冷战期间，铁托与尼赫鲁

等人发起“不结盟运动”，拒绝在美苏两大阵营中选边站队，也将自身变成了两大

阵营争相讨好的对象，南斯拉夫的经济也在铁托执政时期取得了长足的发展。武契

奇有样学样，在外交上纵横捭阖，游走于各个大国之间，他积极地推动塞尔维亚加

入欧盟，同时与俄罗斯保持良好关系，他曾当众亲吻五星红旗，又在特朗普的斡旋

下与科索沃签署了“经济正常化”协议。 

⚫ 武契奇也曾表示，南斯拉夫解体以后，塞尔维亚一直被西方媒体描绘为国际舞台上

的反派角色，他已经厌倦了这样的定位，他只想带领塞尔维亚加入欧盟。不妥善解

决科索沃问题，就无法加入欧盟；科索沃是塞尔维亚人的龙兴之地，承认科索沃的

独立，会极大地冲击塞尔维亚人的民族感情。也许只有像武契奇这样一个先前的

“大塞尔维亚主义者”，一个被批判打压异己、操控舆论的政治强人，才能让塞尔

维亚摆脱其一直在欧盟与俄罗斯之间彷徨反复的命运。 

风险提示 
美国和北约借科索沃问题向塞尔维亚和俄罗斯发难，引发巴尔干半岛地缘政治的冲突，

造成国际局势的紧张。 

 
 
 
 
 

报告发布日期 2023年 02月 08日 

 

 

  
曹靖楠 021-63325888*3046 

 caojingnan@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860520010001 

孙金霞 021-63325888*7590 

 sunjinxia@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860515070001 

王仲尧 021-63325888*3267 

 wangzhongyao1@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860518050001 

 香港证监会牌照：BQJ932 

陈玮 chenwei3@orientsec.com.cn 

 执业证书编号：S0860522080003 

   
 
 
 

 

沙特王储穆罕默德：内部转型和外部权衡

相协调：————环球政治人物观察 4 

2023-01-16 

印度总理莫迪：伟大开创者还是民主终结

者？：——环球政治人物观察 3 

2023-01-16 

  

 

塞尔维亚总统武契奇：铁托的仰慕者能否
解决科索沃危机，带领塞尔维亚走出困境 

——环球政治人物观察 5 

 



 
 
 

 宏观经济 | 专题报告 ——  塞尔维亚总统武契奇：铁托的仰慕者能否解决科索沃危机，带领塞尔维亚走出困

境 

  

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

2 

目 录 

一、曾经的“大塞尔维亚主义者”，科索沃战争时的信息部长............................ 5 

二、改旗易帜，出任总理，大刀阔斧推进改革 ............................................... 6 

三、就任总统，铁托的仰慕者能否重走铁托路线，在左右逢源中带领塞尔维亚

谋求加入欧盟 ................................................................................................. 8 

风险提示 ...................................................................................................... 11 

  



 
 
 

 宏观经济 | 专题报告 ——  塞尔维亚总统武契奇：铁托的仰慕者能否解决科索沃危机，带领塞尔维亚走出困

境 

  

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

3 

图表目录 

图 1：塞尔维亚与科索沃的族群构成............................................................................................. 4 

图 2：塞尔维亚总统武契奇 ........................................................................................................... 5 

图 3：大塞尔维亚主义者主张的领土版图 ..................................................................................... 6 

图 4：塞尔维亚的年均失业率变化图（2001-2021），2014年后有明显下降 ................................. 7 

图 5：塞尔维亚的财政赤字率（2010-2021） ............................................................................... 7 

图 6：塞尔维亚出口商品结构图（2020年） ................................................................................ 8 

图 7：塞尔维亚进口商品结构图（2020年） ................................................................................ 8 

图 8：塞尔维亚三大能源进口占比（2020） ................................................................................. 9 

图 9：塞尔维亚各类化石燃料进口来源（2020） .......................................................................... 9 

图 10：俄罗斯对塞尔维亚出口的商品构成（2020） .................................................................... 9 

图 11：塞尔维亚对俄罗斯出口的商品构成（2020） ..................................................................... 9 

图 12：中国对塞尔维亚出口的商品构成（2020） ...................................................................... 10 

图 13：塞尔维亚对中国出口的商品构成（2020） ...................................................................... 10 

 

  



 
 
 

 宏观经济 | 专题报告 ——  塞尔维亚总统武契奇：铁托的仰慕者能否解决科索沃危机，带领塞尔维亚走出困

境 

  

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

4 

2022年 8月起，科索沃当局要求任何持塞尔维亚政府所颁发身份证件入境者，在科索沃地区逗留

期间，必须取得科索沃当局颁发的临时证件；还要求持有塞尔维亚车牌的塞族居民重新登记，在

两个月内换成科索沃当局签发的车牌，违者将被处以罚款并扣押车辆。这引发了塞族人的强烈不

满，科索沃境内的塞尔维亚族公务员集体辞职抗议。塞族人设置路障，禁止科索沃境内的阿尔巴

尼亚人进入塞尔维亚居住区。科索沃当局一度决定强拆路障进而引发了两方的冲突，塞尔维亚总

统武契奇表示“塞尔维亚被逼到了墙角”并在随后宣布国家进入“最高级别战备状态”。 

图 1：塞尔维亚与科索沃的族群构成 

 图片来源：经济学人，东方证券研究所 

虽然在国际社会的调停下，此次“车牌事件”引发的危机已经基本平息。但是，经此一役，塞尔

维亚这个国家又被重新带入了我们的视野。 

在欧洲各国的政治领袖中，武契奇是一个明显的异类。他身高 2 米，却一直表示自己只是“巴尔

干的一个小个子”。武契奇对内以政治强人的形象示人，以强硬的手腕推进一系列改革。在外交

舞台上，武契奇的立场可用“亲中俄不反欧美”来形容。他多次发表亲华言论，接种了三针中国

疫苗，表示中塞友谊是“患难见真情”，甚至在公开场合亲吻五星红旗。俄乌冲突爆发后，他拒

绝追随欧美制裁俄罗斯。但他也明确表示，国家的首要目标就是沿着欧洲一体化的方向加入欧盟。

武契奇曾屡次抨击美国，却也与美国维持了总体可控的外交关系，2020 年时更是接受特朗普的调

停与科索沃签订了“经济正常化”协议。 

从1993年成为塞尔维亚国会议员开始，之后历任信息部长、副总理、国防部长、总理再到当选并

连任总统，武契奇已经在塞尔维亚的政坛上沉浮了近 30年。武契奇是一个怎样的人？身处“欧洲

火药桶”的正中央，他如何能在瞬息万变的巴尔干局势中屹立不倒进而一步步获取最高权力？在

他的带领下，塞尔维亚又将向何处去？这些都是我们本篇报告中要探究的问题。 
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图 2：塞尔维亚总统武契奇 

 

图片来源：新华网，东方证券研究所 

一、曾经的“大塞尔维亚主义者”，科索沃战争时的
信息部长 

1970年 3月，武契奇出生在塞尔维亚首都贝尔格莱德。其家族原本生活在波黑境内，二战时期受

波黑境内的法西斯份子迫害，逃到了塞尔维亚。武契奇回忆往事时曾表示，其祖父以及数十位亲

人死在了法西斯份子的屠刀之下。 

武契奇出身于一个知识分子家庭，其父母在大学时的专业都是经济学。武契奇的父亲是一位经济

学家，母亲则是一名记者。 

与父母不同，武契奇并没有选择攻读经济学。1994年，武契奇从贝尔格莱德大学法律系毕业。大

学期间的武契奇积极投身政治，他在 1993年加入塞尔维亚激进党（Serbian Radical Party），并

在同年当选为塞尔维亚共和国国民议会的议员。 

塞尔维亚激进党是一个极右翼政党，民族主义色彩浓厚，其核心政治纲领是大塞尔维亚主义。大

塞尔维亚主义主张将黑山、波黑、马其顿等塞尔维亚人占多数、或是在历史上塞尔维亚族活动的

土地都纳入塞尔维亚的版图，其范围大幅超过南斯拉夫内战后现代塞尔维亚的领土范围。南斯拉

夫解体后，克罗地亚等前加盟国纷纷独立，而塞尔维亚则渴望建立一个以塞族人为主体的南斯拉

夫联盟，塞尔维亚的部队开进前南斯拉夫的各加盟国。南斯拉夫内战一触即发，塞尔维亚与斯洛

文尼亚、克罗地亚、波黑、科索沃先后交火，后以北约对塞尔维亚的轰炸和时任南联盟领导人米

洛舍维奇的下台及受审而结束。 
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图 3：大塞尔维亚主义者主张的领土版图 

 

图片来源：维基百科，东方证券研究所 

大学毕业后武契奇曾短暂地做过一段时间的记者，期间采访了不少政治人物。或许正是因为这段

经历，1998 年，年仅 28 岁的武契奇被任命为南联盟政府的信息部长（职权基本类似我国的宣传

部长）。 

信息部长任内恰逢科索沃战争爆发，武契奇对媒体的报道严加监管，对批评政府的记者处以罚款，

并禁止外国电视台在彼时的南联盟播出。在这一时期，塞尔维亚媒体被西方媒体指责煽动塞尔维

亚民族主义，将少数民族妖魔化。1999年 3月北约开始轰炸南斯拉夫后，武契奇召集贝尔格莱德

的所有编辑开会。报纸和杂志被命令将所有版面提交信息部审查，且只允许发表官方批准的信息。

此外，武契奇命令所有北约国家的记者离开南联盟。在2014年的一次采访中，谈及这段往事，武

契奇表示自己错了，也已经改变了，他说：“我不羞于承认我所有的政治错误”。 

二、改旗易帜，出任总理，大刀阔斧推进改革 

从 1994年起，武契奇成为塞尔维亚激进党的秘书长，并且一直担任这一职务直到 2008年。2008

年，武契奇转而加入塞尔维亚进步党（Serbian Progressive Party），并担任该党的副主席。 

不同于激进党的大塞尔维亚主义，进步党的政治立场更为温和，大大淡化了民族主义的色彩。在

外交议题上以带领塞尔维亚加入欧盟为第一要务，同时也强调要与俄罗斯保持“传统友谊”；在

内政问题上则以发展经济为先，同时要坚决打击贪腐。 

在2012年的一次采访中，谈及过往，武契奇表示，他为自己过去的一些作为感到“羞愧”，“我

错了，我以为先前所做的一切都是为了国家好，但结果如何我们都看见了，我们那一套失败了，

我们得承认这一点”。 

也正是在 2012年的议会选举后，他被任命为国防部长和第一副总理。同年 9月，武契奇被选举为

进步党主席。2014年议会选举，武契奇的进步党拿下了议会 250席的 158席，武契奇也顺利当选

为塞尔维亚总理。 

南斯拉夫解体之后，塞尔维亚的经济转型一直并不顺利，失业率长期在 20%左右徘徊，国营企业

尾大不掉，政府部门臃肿不堪。 

就任总理后，武契奇实行紧缩的财政政策，其目的是减少塞尔维亚的政府开支，降低赤字率，其

中的重中之重是削减公共部门的编制与开支。武契奇削减了公务员和国企员工的退休金以及养老
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金，甚至禁止公共部门招聘新员工。在武契奇大刀阔斧的改革下，塞尔维亚的财政赤字率得到了

显著的改善，失业率也大幅下降。国际货币基金组织和欧盟对武契奇改革的成效都赞许有加，国

际货币基金组织甚至称其为有史以来最成功的财政改革方案之一。 

图 4：塞尔维亚的年均失业率变化图（2001-2021），2014年后有明显下降 

 

数据来源：WIND，东方证券研究所 

  

图 5：塞尔维亚的财政赤字率（2010-2021） 

 

数据来源：WIND，东方证券研究所 

但武契奇对此仍不满意，他表示，“（塞尔维亚的）GDP增速只有3%，这太低了，我们需要5%

的经济增长。” 

由于北约的轰炸和自身的经济不振，塞尔维亚的基础设施建设长期滞后。武契奇就任总理后，积

极响应“一带一路”倡议，欢迎中国企业对塞尔维亚的投资。 

在2021年接受新华社采访时，武契奇表示：“我们和中国企业合作，修建主要道路、高速公路和

铁路，我们对中国企业的施工质量以及效率感到非常满意。”“在塞尔维亚，无论走到哪里，都

能看到中国企业承建的桥梁、隧道、高速公路、公路和铁路。” 
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三、就任总统，铁托的仰慕者能否重走铁托路线，在
左右逢源中带领塞尔维亚谋求加入欧盟 

2017 年，武契奇宣布参选总统，并在随后的总统大选中获胜。在竞选总统时，武契奇表示，成为

总统可以让他从具体而琐碎的行政事务中解脱出来，能更全面地思考和处理一些战略性的问题。 

在就职演说中，他表示塞尔维亚的改革将继续下去，并以加入欧盟为最终目的。在外交和军事上，

塞尔维亚将严守中立，不在北约和俄罗斯中间选边站队。 

值得一提的是，根据宪法，塞尔维亚是一个议会民主制国家，行政权力由总理掌握，总统更多是

礼仪性职务，是一个虚职。但是，塞尔维亚总统却掌握军权，因此在国防和外交事物上有很大的

发言权。且武契奇至今仍身兼进步党主席，进步党又是议会的第一大政党，因此武契奇实际上牢

牢把控了塞尔维亚的内政外交。武契奇虽然没有修改宪法，但是却颠覆了宪法框架，把虚职总统

变成了实权总统。 

武契奇的做法引发了部分民众的抗议，从 2018年末到 2019年初，数千民众涌上街头抗议示威，

批评武契奇正在破坏民主并把自己变为一名独裁者。对此，武契奇显得不以为意，在接受采访时

他更是表示，民众对自己的抗议，恰恰说明塞尔维亚依旧是一个民主国家。 

武契奇曾在多个场合表达过自己对铁托的钦佩和仰慕。在冷战期间，铁托与尼赫鲁等人发起“不

结盟运动”，拒绝在美苏两大阵营中选边站队，也将自身变成了两大阵营争相讨好的对象。自

1947年至 1978年，南斯拉夫的社会产品每年平均增长 6.2%、工业产量每年平均增长 9%以上，

是当时全世界经济发展最迅速的国家之一。1980年代时，南斯拉夫更成为世界上第 7大工业国。

早在抗战时期，毛泽东同志就注意到了铁托的过人之处，在延安提出向铁托学习，拿西方的钱，

干自己的事业。 

图 6：塞尔维亚出口商品结构图（2020年）  图 7：塞尔维亚进口商品结构图（2020年） 

 

 

 

数据来源：OEC，东方证券研究所  数据来源：OEC，东方证券研究所 

 

武契奇有样学样，在外交上纵横捭阖，游走于各个大国之间，他积极地推动塞尔维亚加入欧盟，

同时与俄罗斯保持良好关系。这既是因为同属斯拉夫人，都信仰东正教这种心理层面同文同种的

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_52053


