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开篇摘要

来源：艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

 各国从环保、技术与能源安全角度出发，在世界范围内掀起汽车电动化浪潮；中国构建四维政策体系以激励

新能源汽车行业发展

 近5年来，交通运输业与汽车工业发展势头良好，但2017-2018年城镇居民消费涨幅放缓，消费端略显疲软

 充电网络建设提速，动力电池、车联网、自动驾驶等有关技术协同新能源汽车行业蓬勃发展
宏观背景

 2018年，不振的经济形势与高杠杆率引发的消费挤出致使汽车市场短期遇冷

 新能源汽车逆势而上，市场规模迅速扩大，预计于2020年可实现500万辆的保有量目标

 新能源乘用车销量增长迅猛，2018年前3个季度的产销量已接近2017年全年水平

 新能源乘用车市场格局无明显变化，补贴“退坡”令低续航里程的小微车型需求淡化；A级及以上轿车车型

与SUV车型热度提升，市场仍主要依赖补贴政策驱动

 新能源物流车细分市场爆发力可期；新能源客车借势公共交通发展速度较快，现进入短期调整阶段
市场特征

 “双积分政策”将高效激励生产，新能源汽车行业开始进一步的市场化进程，预计税费减免会作为刺激新能

源汽车行业发展的长效机制

 各项生产要素价格无明显变化，新能源车企投融资热度褪去，新兴车企围绕用户打造商业模式，市场遇冷导

致营销传播力度锐减

 动力电池行业具备一定国际竞争力，同时存在业务高度集中的问题行业态势

 中国新能源汽车销量连续问鼎全球，但产品力隐忧不容忽视

 世界汽车巨头开始组成联盟以应对电动化为主的新技术进步带来的市场变化，并将业务向产业上下游延伸

 内燃机汽车在短期内具有不可替代性，中期将与新能源汽车并驾齐驱

 中国新能源车企将积极参与国际竞争，更加注重打造产品力；亦可通过联盟形式降低研发与经营成本，产生

协同效应，打通广阔的上下游利润空间，保持并提升竞争力

 数字化持续赋能汽车营销，车企也将加快潜力车型的研发，并探索新能源商用车队的运作模式
未来展望
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概念界定与研究方向

中国新能源汽车行业是中国汽车行业的新生力量，是指中国自主或依托中国资本和市场的，以研发、生产与销售新能源汽

车为主要业务之一的汽车制造企业集合。

本报告内提及的新能源汽车，是指插电式混合动力汽车、纯电动汽车和燃料电池汽车；其中，乘用车类别及其对应市场是

报告的重点研究对象。

注释：报告中新能源汽车的定义标准源自2016年财政部等四部委共同发布的《关于调整新能源汽车推广应用财政补贴政策的通知》及附件，文件明确指出插电式混合动力汽车、纯电
动汽车和燃料电池汽车为新能源汽车补贴适用对象。2018年发改委发布的《汽车产业投资管理规定》从投资角度将混动汽车划分为非新能源汽车，本报告暂不作参考。
来源：政府公开资料，经艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

研究主体为中国新能源汽车行业，侧重点为乘用车及其市场

概念界定与新能源汽车类别

油电混合动力汽车

HEV

插电式混合动力汽车

PHEV

增程式混合动力汽车

EREV

纯电动汽车

BEV

燃料电池汽车

FCV

广
义
新
能
源
汽
车

狭
义
新
能
源
汽
车

插电式混合动力汽车

例：Toyota-Prius

纯电动汽车

例：Tesla-Model S

燃料电池汽车

例：Toyota-Mirai

同时装有内燃机与电

动机，纯电能、纯燃

油、油电混合均可驱

动车辆

仅装有电动机，由电

池内存储的电能驱动

车辆

仅装有电动机，由高

压氢气作为动力能源

于燃料电池堆发电为

储能电池充电，再由

储能电池驱动车辆
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中国新能源汽车行业发展背景概述 1

电动化、智能化和网联化被认为是未来汽车行业乃至交通行业的三大发展趋势。

新能源汽车即是电动化趋势的开端和初期形态，其发展程度与外部宏观环境密

切相关。

在本章中，我们将以PEST模型为基础，对当前中国新能源汽车行业的发展背

景进行简要梳理。

中国新能源汽车市场分析 2

基于钻石模型的中国新能源汽车行业竞争分析 3

中国新能源汽车行业展望 4

导读第1章
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世界范围内的动力革命
多国政府已计划于21世纪中叶前禁售内燃机汽车

注释：已正式通过禁止新汽油或柴油内燃机销售法案的国家包括：法国（2040）、爱尔兰（2030）、荷兰（2030）、挪威（2025）、斯洛文尼亚（2030）、斯里兰卡（2040）、
瑞典（2045）、英国（2040）及以色列（2030）；图中所示国家为在公开场合发表过相关声明或表达过有关意愿的部分国家，非全部通过内燃机汽车禁售法案的国家。
来源：IEA、各国政府公开资料，经艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

1997

国别/内容

有计划或已声明将停止使用内燃机汽车的部分国家

时间

2016 2017 2018

时间待定
暂行补贴与
减税

时间待定
暂行补贴与
减税

2010

2040年
禁止内燃机
汽车销售

2025年
禁止内燃机
汽车销售

时间待定
暂行补贴与
减税

时间待定
暂行补贴与
减税

2035年
禁止内燃机
汽车销售

时间待定
暂行补贴与
使用优惠

时间待定
暂行补贴与
减税

时间待定
暂行补贴与
减税

2040年
禁止内燃机
汽车销售

2030年
禁止内燃机
汽车销售

2030年
禁止内燃机
汽车销售

2030年
禁止内燃机
汽车销售

2045年
禁止内燃机
汽车销售

随着各国对环境保护、技术进步和能源安全重视程度的加深，大量消耗化石能源的内燃机在公路交通领域的应用正逐渐被

采用其他能源的各类动力系统所取代，以电动化为技术背景的新能源汽车行业迎来发展良机。

早在1997年，日本已根据《京都议定书》中针对减少二氧化碳排放的目标，制定了清洁能源汽车发展计划，之后的《巴黎

协定》进一步表明了各国控制温室气体排放的决心。截至2018年三季度，以欧盟成员国为主的共9个国家正式作出了限制

或终止内燃机汽车销售与注册的承诺并通过有关法案，部分国家的发达地区也已制定了有关计划。
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政策激励加速动力革命
政府、车企与消费者的有效反应是激励政策立竿见影的关键
新能源汽车市场参与者主体类别可分为政府、车企与消费者，三者间的相互作用关系决定了政府对新能源汽车行业的早期

激励政策主要分为两大类别：一类是面向车企的研发支持与生产激励，另一类是面向消费者的购置补贴与税费减免。

在新能源汽车行业发展初期，各国政府均扮演着支持者的角色。2008年前后，各国政府已开始着手制定符合各自国家汽车

工业发展水平与市场特征的激励政策。得益于对行业发展的准确把握，多数国家政府所制定的激励政策有效加速了本国新

能源汽车行业的发展进程。

来源：艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

新能源汽车市场主体关系作用模型

政府

消费者

车企

车企在研发与生产层面

获得国家政策支持，进

而协助国家实现战略目

标并满足消费者需求。

政府为车企提供政策支

持并为消费者提供税费

减免，进而优化汽车产

业结构并达成环保诉求。

消费者获得优惠后购置

新能源汽车以完成价值

实现，进而带动基础设

施建设并完善相关服务。
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“中国制造”战略下的激励体系
持续创新的多维激励体系加速行业发展
中国政府对新能源汽车的聚焦始于2001年“十五”期间的电动汽车专项课题。经过10余年的发展，由中国科学院与中国

工程院牵头发布的《中国制造2025》正式确定了制造强国的战略，新能源汽车成为选定的重点突破方向。至此，中国新能

源汽车行业的发展上升至国家战略高度。另一方面，自2008年起，中国政府已开始在有关税费、财政补贴和其他利于新能

源汽车产业发展的政策上针对车企和消费者给予支持，持续深化政策并作出创新，构建了由上而下的四维激励政策体系。

中国新能源汽车行业的四维激励政策体系

2001年-“十五”计划“863”课题设立国家电动汽车科技专项，并于2006年通过验收
2010年-国务院《关于加快培育发展战略性新兴产业的决定》：重点培育新能源汽车产业
2012年-国务院《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020年）》：纯电驱动为新能源汽车发展和汽车工业转型的主要战略取向，在大
中型城市扩大公共服务领域新能源汽车示范推广范围
2015年-国家制造强国建设战略咨询委员会《中国制造2025》重点领域技术创新绿皮书：至2025年，新能源汽车领域形成自主可控完整的产
业链，产品技术水平与国际同步

2014年-财政部、税务总局、工信部《关于免征新能源汽车车辆购置税的公告》：免除新能源车辆购置税；于2017年再次发布公告将时限延
长至2020年，并以《免征车辆购置税的新能源汽车车型目录》为参考标准
2015年-财政部、税务总局、工信部《关于节能新能源车船享受车船税优惠政策的通知》：给予新能源车辆车船税优惠

2010年-上海、长春、深圳、杭州、合肥等5个城市启动私人购买新能源汽车补贴试点，后扩大至全国范围，形成“国家财政补贴+地方补贴”
的模式，并于2013年、2017年、2018年三次更新补贴标准
2012年-发改委、工信部设立重点产业振兴和技术改造专项资金，新能源汽车项目每年可获10-20亿元资金支持

2009年-财政部、科技部、发改委、工信部联合召开会议，部署新能源汽车示范推广工作
2012年-财政部、科技部、发改委、工信部《关于扩大混合动力城市公交客车示范推广范围有关工作的通知》：将城市公交客车示范推广范
围扩大至全国
2015年-国务院《关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》：加大充电基础设施建设力度
2016年-财政部、科技部、工信部、发改委、能源局《关于“十三五”新能源汽车充电基础设施奖励政策及加强新能源汽车推广应用的通
知》：继续安排资金对充电基础设施建设、运营给予奖补
2017年-工信部《新能源汽车生产企业及产品准入管理规定》：完善车企的新能源汽车生产准入与产品准入条件
2017年-工信部、财政部、商务部、海关总署、质检总局《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源积分并行管理办法》：燃料消耗积分管理办
法与新能源汽车积分管理办法并行
2018年-发改委、商务部《外商投资准入特别管理措施》：取消新能源汽车整车制造企业外资股比限制

产业
政策

财政
补贴

税费
减免

国家
战略

来源：政府公开资料，经艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。
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汽车工业运行情况
交通运输业固定资产投资势头良好，汽车工业产值逐年走高
交通运输及相关领域的固定资产投资与基础设施建设是汽车工业产值快速增长的先决条件之一。2013-2017年，中国交通

运输、仓储和邮政业固定资产投资年均增长率接近15%，是社会固定资产投资年涨幅的近2倍水平。同时期内，汽车工业

增加值年均涨幅超过10%，汽车工业产值提升近30%。产能与日俱增的中国汽车工业为新能源汽车行业的持续快速发展提

供了先进的技术研发能力、雄厚的资本注入和健全的工业基础设施。

来源：国家统计局，经艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。 来源：国家统计局、Wind，经艾瑞咨研究院询自主研究及绘制。
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