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极光观点

数字人民币有助提升普惠金融，在满足公众对法定货币电子
支付需求的同时，将进一步降低移动支付门槛，将信息化金
融时代触角延伸至基层群众，提升整个社会的普惠金融水平；
技术力的提升也将进一步完善货币政策执行效率，打击腐败、
洗钱，为专项扶贫基金保驾护航

数字人民币将成为人民币国际化的“强心剂”，数字货币点
对点、端对端的支付特性将在跨境贸易中扮演重要角色，有
效提高跨境交易效率，降低清算成本；随着各国数字货币相
继落地，人类社会商业、金融形态将迎来巨变，有望在未来
建立一个更加公平、更具效率、更加先进的全球跨境数字货
币支付体系

数字人民币已被纳入“十四五”规划部署，与“碳中和”、
“数字经济”形成联动效应，在融合领域产生新的蓝海效应，
同时将在现有的消费支付、商品消费、低碳社会、数字金融
产品交易等领域的相关企业中诞生新机遇

数字人民币试点工作稳步推进，试点城市政府联合银行开展
红包发放活动，重点围绕民生领域，因地制宜，打造相关应
用场景，在为数字人民币的发行与流通运营奠定技术基础的
同时，也广泛凝聚了数字人民币社会共识，为其全面推广提
供了有利条件。截至2022年2月11日，数字人民币（试点版）
app安装量达1694.9万。
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数字人民币基本介绍
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• 数字人民币，又称中国央行数字货币、DC/EP、e-CNY，是一种由中
国人民银行发行的法定货币，通过指定运营机构参与运营并向公众兑
换，以广义账户体系为基础的法定数字货币，其价值等价于纸钞、硬
币等实体货币，并支持银行账户松耦合功能，实现可控匿名，将与实
体人民币长期并存，用于满足公众对数字形态现金的需求，提升社会
普惠金融水平

• 央行数字人民币研发工作小组于2021年7月发布的《数字人民币研发
进展白皮书》明确指出，数字人民币主要目标之一是推进人民币国际
化，基于中国强大的制造生产与消费能力，数字人民币将拥有大量消
费场景，为世界构建一条以劳动生产为贸易基础的全新合作规则

数字人民币将提升普惠金融水平，重塑我国货
币支付体系，有望成为人民币国际化“强心剂”

数字人民币基本介绍

资料来源：极光研究院

随着移动互联网的崛起，催生出了一
批以商业银行存款货币为基础的数字
化移动支付工具，在很大程度上减少
了社会交易成本，促进经济发展。但
以商业银行备用金为基础的支付体系
无法从根本上替代法币所发挥的价值
尺度与记账单位等功能

数字化移动支付工具

数字化、移动化的支付需求与货币的
数字化发展进程共同催化了央行货币
体系供给侧改革，诞生了以国家信用
背书的央行法定数字货币DC/EP
（Digital Currency Electronic 
Payment，数字货币电子支付）

数字法定货币

以比特币为代表的一系列区块
链加密货币，由于缺乏价值支
撑、交易率低下、能源消耗巨
大，导致难以再日常经济活动
中发挥货币职能，沦为大型投
机池，并成为洗钱等非法经济
活动支付工具，严重干扰经济
良性发展

加密数字货币

针对加密货币以上缺陷，一些
企业推出了部分中心化、锚定
法币的数字货币，如Diem（原
名Libra），同样对国际货币体
系、跨境资本管理等带来诸多
风险，对各国铸币权产生了巨
大冲击

锚定法币的加密货币

央行数字法定货币（DC/EP）诞生背景
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• 数字人民币发行与流通方式沿用了现有的，与实体人民币相同的“中
央银行-商业机构”的二元发行体系，即“双层运营体系”，在该体
系中央行居于中心地位，通过向指定机构收取100%的准备金，央行
对指定机构投放相应数量的数字人民币，并对所投放的数字人民币进
行全生命周期管理，指定商业机构则面向社会公众提供数字人民币兑
换与流通服务

双层运营体系确立央行在数字人民币发行中的
核心地位，充分发挥商业机构的资源配置优势

数字人民币基本介绍

资料来源：公开资料整理

央行

指定商业机构

社会大众、企业、个人

100%准备金数字人民币

数字人民币 现金、存款

转移支付

交易流通

发行层面

流通层面

数字人民币双层运营体系示意图

聚焦微观视角，充分
发挥商业银行与机构
在市场资源配置中的
效率优势，面向公众、
企业提供多元化的支

付与金融服务

在宏观层面，通过适当的
脱敏大数据分析，调节货
币供应量，提升货币政策、
监管等经济调控执行效率，
维护金融稳定
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• 数字人民币旨在高效地满足公众在数字经济条件下对法定货币的需求，
提升普惠金融发展水平，提高零售支付的便捷性、安全性和防伪水平

• 从货币定位来看，数字人民币定位于现金类支付凭证M0，不与已有
的银行间支付体系或第三方支付机构形成竞争关系

• 从账户属性来看，数字人民币具有银行账户松耦合特性，可实现端对
端支付即结算，实现多子钱包权限设定，设置支付安全限制，满足支
付差异化需求

• 从支付特点来看，数字人民币以数字形式存在，依靠国家信用，具有
高法律地位以及交易安全性，其自身具有价值，并支持双离线支付、
交易可控匿名等特点，可降低银行现金管理成本，并实现对大额非法
资金流动的监管

数字人民币定位M0，具有高安全性、双离线支
付、可控匿名等特点

数字人民币基本介绍

资料来源：公开资料整理

• 数字形式现金：定位
于现金类支付凭证M0，
属于基础货币范畴

• 法定货币：数字人民
币本身就具有价值，
具有无限法偿性

• 非银行存款：不记付
利息、不收取中间服
务费，不与已有的银
行间支付体系或第三
方支付机构形成竞争
关系

货币定位

• 银行账户松耦合：不
需要银行账户就可以
开立数字人民币钱包

• 多权限子钱包：实现
在同一自然人或法人
账户下开设多子钱包，
按权限等级设置支付
安全限制，满足支付
差异化需求

账户属性

• 高安全性：不可伪造
性、不可重复交易性，
交易不可抵赖性

• 可控匿名性：小额匿
名，大额依法可溯

• 双离线支付：可实现
收付款双方无网支付

• 可溯源交易：实现端
对端可溯源交易，有
助专项资金定点投放

支付特点

数字人民币的货币定位、账户属性及支付特点
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• 中央及各部门高度重视法定数字货币的发展，出台多项相关行业倾斜
政策，将数字人民币纳入国家“十四五”规划部署，督促各地方人民
政府开展数字人民币的试点工作，完善相关制度规则建设，深化法定
数字货币对货币政策、金融体系、金融稳定性影响的研究评估，稳步
落实数字人民币推广工作，扩大应用场景覆盖

数字人民币纳入“十四五”发展规划，多部门
倾斜性政策落地，有序推进研发与试点工作

数字人民币相关政策

资料来源：公开资料整理

时间 公告部门 政策文件 内容提要

2020.08 商务部
《全面深化服务贸易创新

发展试点总体方案》

《方案》提出，在京津翼、长三角、粤港澳
大湾区及中西部具备条件的试点地区开展数
字人民币试点，由深圳、成都、苏州、雄安
新区等及未来冬奥场景相关部门协助推进

2020.09 国务院
《中国（北京）自由贸易

试验区总体方案》

《方案》提出，支持建设数字货币试验区和
数字金融体系，依托人民银行贸易金融区块
链平台，形成贸易金融区块链标准，加强监
管创新

2020.10
中共中央办
公厅、国务
院办公厅

《深圳建设中国特色社会
主义先行示范区综合改革

试点实施方案》

《方案》指出，支持开展数字人民币内部封
闭试点测试，重点推动数字人民币的研发、
应用与国际合作

2021.03 中共中央

《中华人民共和国国民经
济和社会发展第十四个五
年规划和2035年远景目

标纲要》

《纲要》提出，积极参与数据安全、数字货
币、数字税等国际规则和数字技术标准制定，
稳妥推进数字货币研发

2021.04
罗湖区工业
与信息化局

《罗湖区产业发展“十四
五”规划》（征求意见稿）

意见稿提出，重点发展区块链金融技术，开
展数字货币在移动支付、网络征信、科技保
险、数字金融等新兴金融科技领域的应用，
推动数字货币国际合作，支持金融机构与零
售商合作，推广数字货币，提升互联网金融
科技水平

2021.04
中共中央、

国务院

《关于支持浦东新区高水
平改革开放打造社会主义
现代化建设引领区的意见》

《意见》提出，加快构建贸易金融区块链标
准体系，推进法定数字货币试点，丰富数字
人民币应用场景

2021.10
商务部、网
信办、发改

委

《“十四五”电子商务发
展规划》

《规划》提出，要稳妥推进数字货币研发工
作，探索数字人民币在电子商务领域支持作
用

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_37831


