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中国彩票行业发展概况



彩票是自然人自愿为国家社会公益事业发展进行集资，从而获得的抽奖凭证；相对
于税收、收费、捐赠等而言，发行彩票是政府可以控制、成本较低的筹资方式

彩票的定义

Source：中华人民共和国国务院《彩票管理条例》
4

中华人民共和国国务院令

554号《彩票管理条例》第二条：

本条例所称彩票，是指国家为筹集社会公益资

金，促进社会公益事业发展而特许发行、依法销售，

自然人自愿购买，并按照特定规则获得中奖机会

的凭证。



自1987年福利彩票诞生以来，我国彩票行业已经经历33年的发展，目前已形成福
彩、体彩共存的格局；而互联网售彩于2015年被禁止，至今仍未“松绑”

中国彩票行业发展历程

发展历程：福彩与体彩共存，互联网售彩被全面禁止

中国社会福利有奖募捐委员

会在北京成立

“中国社会福利有奖募捐奖

券”（后改名：中国福利彩

票），在江苏、上海等10个

省、市首次试点发行

1987

中国体育彩票开始正式发

行。从此我国彩票业形成体

彩、福彩共存的格局

中共中央办公厅、国务院办

公厅联合下发通知，明确央

行是主管彩票的机关

1994 2007

体彩乐透型彩票——“超级

大乐透”上市，迅速成为体

彩支柱性彩票

1999

1999年底，经国务院批准，

彩票管理职能从中国人民银

行移交至财政部

2003

第一个统一游戏规则、统一

开奖、共享奖池的全国联合

销售的电脑彩票游戏“双色

球”上市，标志着电脑福利

彩票全国联销时代的到来

2009

国务院总理签署国务院令，

《彩票管理条例》颁布。7 

月 1 日正式施行

一些地方、部门、企事业单

位自行发行彩票，导致彩票

市场混乱。国务院通知各地

各部门加强彩票市场的管

理，将彩票发行批准权等收

归国务院

1988

Source：Mob研究院根据公开资料整理

2019

加深对高频快开类游戏的监

管。每期销售时间短于20分

钟的，一律调整为20分钟，

高频快开游戏画面中不得包

含骰子、赛马等信息元素

八部委联合发文，要求坚决

制止擅自利用互联网销售彩

票行为。互联网售彩被叫停

2015
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中国彩票行业监管体系

监管体系：彩票由国家垄断发行，受国家严格管控

福彩中心
（福彩发行机构）

体彩中心
（体彩发行机构）

省市民政厅局
（福彩管理机构）

省市体育局
（体彩管理机构）

省市福彩中心
（福彩发行机构）

省市体彩中心
（体彩发行机构）

国务院
（彩票特许发行权）

民政部
（福彩管理机构）

体育总局
（体彩管理机构）

财政部
（彩票监管机构）

省市财政厅局
（彩票监管机构）

Source：Mob研究院根据公开资料整理

我国彩票行业监管体系完善，由国务院授权发行，民政部下设福彩中心发行福利彩
票、体育总局下设体彩中心发行体育彩票，财政部进行管理监督
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彩票作为完全由国家主导的行业，进入门槛较高，相关资质的获取以及竞标的压
力使得小型企业难以存活，彩票行业的上中下游被几大大型企业占据

产业链：进入门槛较高，参与者相对集中

Source：Mob研究院

中彩网

各省市福彩中心

上游

彩种研发

中游

彩票销售系统 彩票终端设备彩票印刷

下游

彩票销售 彩票衍生服务

消费者

福彩投注站、体彩投注站、各类彩票实体

店、网点、彩票自助终端机等 竞彩猫 网易彩票 500彩票 双色球

彩票发行

各省市体彩中心

监

督

管

理

国务院

财政部

民政局

体育总局
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我国福利彩票彩种以双色球、福彩3D、七彩乐等乐透数字型为主，刮刮乐等即开
型彩票为辅，视频型等高频快开类彩票正逐渐退出市场

福彩具体彩种：以乐透数字型为主，彩种较为集中

彩票名称 彩票类型 返奖率 开奖频率 一等奖中奖概率 一等奖奖金（单注） 特点

双色球 乐透数字型 51% 每周二、四、日开奖 极低
视奖池金额而定，单注最高

500万
中奖概率低，奖金高

福彩3D 乐透数字型 53% 每天开奖一次 千分之一 固定奖金，最高1040元
中奖概率较高，奖金较低。可

投注的号码限量

七彩乐 乐透数字型 50% 每周一、三、五开奖 极低
视当期销售额而定，单注最高

500万
中奖概率低，奖金高

福彩刮刮乐 即开型 65% 即买即开 视具体刮刮乐种类而定 视具体刮刮乐种类而定 即买即开，时效性最强

福彩视频票 视频型 65%
几分钟一次，高频快

开
视具体游戏种类而定 视具体视频游戏种类而定

福彩中心宣布7月31日起停售
中福在线7款视频型彩票游戏，
高频快开类彩票逐渐退出彩票

市场

Source：中国福利彩票发行管理中心官方网站，Mob研究院；
注：返奖率指彩票销售额中作为奖金返还给彩民的比例；本页彩种只统计全国范围内发售的彩票，不包括各省份单独发行的彩票种类

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_38065


