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一、监管动态 

（一）中国银保监会发布《商业银行监管评级办法》 

近日，中国银保监会发布《商业银行监管评级办法》（以下简称《办法》）。 

《办法》共五章二十七条，包括总则、评级要素与评级方法、评级程

序、评级结果运用、附则，从总体上对银行机构监管评级工作进行规范，

完善银行监管评级制度，充分发挥监管评级在非现场监管中的核心作用和

对银行风险管理的导向作用。一是建立统一协调的监管评级工作机制，增

强规范性和客观性。完善银行监管评级程序，进行统一管理，明确操作要

求，增强监管评级工作的严肃性、规范性。利用监管评级信息系统开展评

级工作，加强评级流程跟踪和管理，提升监管评级效率和准确性。二是完

善评级内容和方法，提高灵活度和适应性。坚持“风险为本”原则，优化

监管评级要素体系，在传统“CAMELS+”评级体系基础上，突出公司治理、

数据治理等的重要性，并专设机构差异化要素，充分反映监管重点和不同

类型银行机构风险特征。建立评级结果级别限制和动态调整机制，确保对

银行风险具有重要影响的突发事件和不利因素得到及时、合理反映。三是

加强评级结果运用，切实提升监管效能。强调监管评级结果是综合衡量银

行经营状况、风险程度和管理能力的主要依据，监管机构应当根据银行评

级情况，科学制定监管规划，合理配置监管资源。明确监管机构可以根据

监管评级结果，依法采取相应监管措施和行动，注重“早期介入”，努力

实现风险早发现、早介入、早处置，防止风险苗头和隐患演变为严重问题。 
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《办法》的发布和实施，进一步完善了商业银行监管规则，为加强商

业银行非现场监管、发挥监管评级的重要作用提供了制度保障，有利于合

理分配监管资源、增强监管能力，有利于引导银行完善风险防控、筑牢全

面风险管理体系，有利于完善金融风险预警和处置机制，守住不发生系统

性金融风险底线，维护金融稳定和国家金融安全。 

（中国银保监会官网） 

点评 

近年来，商业银行业务模式、风险特征、外部环境及监管重点发生显

著变化，现行监管评级规则已不能完全适应监管工作需要，在评级流程、

管理机制、内容方法和结果运用方面存在一定不足，亟待进行更新和完善。

《办法》的出台有利于加强商业银行风险监管，完善商业银行同质同类比

较和差异化监管，合理分配监管资源，促进商业银行可持续健康发展。 

（二）中国证监会发布《关于修改<创业板首次公开发行证券发行与

承销特别规定>的决定》 

近日，证监会对《创业板首次公开发行证券发行与承销特别规定》（以

下简称《特别规定》）进行了适当优化。 

本次修改《特别规定》，取消新股发行定价与申购安排、投资风险特别

公告次数挂钩的要求；删除累计投标询价发行价格区间的相关规定，由深

圳证券交易所在其业务规则中予以明确。沪深证券交易所、中国证券业协
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会同步完善了科创板、创业板新股发行定价相关业务规则。 

按照有关立法程序的要求，《特别规定》自 2021 年 8 月 6 日至 9 月 5

日在证监会网站向社会公开征求意见。从反馈意见情况看，社会各界对修

改思路和修改内容总体认同，同时也提出了一些意见建议。证监会对各方

提出的意见和建议逐条进行了认真研究，吸收采纳合理意见。 

修改后的《特别规定》自 2021 年 9 月 18 日起施行。规则发布前已刊

登招股文件启动发行工作的企业，适用原规定；规则发布后启动发行工作

的企业，适用新的规则。 

（中国证监会官网） 

点评 

科创板、创业板试点注册制以来，实践中出现了部分网下投资者重策

略轻研究，为博入围“抱团报价”，干扰发行秩序等新情况新问题。对《特

别规定》进行修改是出于进一步优化注册制新股发行承销制度的考虑，有

助于促进买卖双方博弈更加均衡，更好发挥市场在资源配置中的决定性作

用，服务实体经济高质量发展。 

（三）中国人民银行等十部门发布《关于进一步防范和处置虚拟货币

交易炒作风险的通知》 

近日，人民银行等十部门发布《关于进一步防范和处置虚拟货币交易

炒作风险的通知》（以下简称《通知》》。 
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《通知》明确虚拟货币和相关业务活动本质属性。虚拟货币不具有与

法定货币等同的法律地位；虚拟货币相关业务活动属于非法金融活动；境

外虚拟货币交易所通过互联网向我国境内居民提供服务同样属于非法金融

活动；参与虚拟货币投资交易活动存在法律风险。 

《通知》强调，构建多维度、多层次的风险防范和处置体系。第一，

金融机构和非银行支付机构不得为虚拟货币相关业务活动提供服务。第二，

加强对虚拟货币相关的互联网信息内容和接入管理。第三，加强对虚拟货

币相关的市场主体登记和广告管理。第四，严厉打击虚拟货币相关非法金

融活动。第五，严厉打击涉虚拟货币犯罪活动。第六，加强行业自律管理。 

（中国人民银行官网） 

点评 

近年来，比特币等虚拟货币交易炒作活动盛行，扰乱经济金融秩序，

滋生洗钱、非法集资、诈骗、传销等违法犯罪活动，严重危害人民群众财

产安全。《通知》有助于构建中央统筹、属地实施、条块结合、共同负责的

长效工作机制，遏制虚拟货币交易炒作风气，打击虚拟货币相关非法金融

活动与违法犯罪活动，有利于更好保护人民群众财产安全，维护经济金融

秩序和社会稳定。 

二、观点聚焦 

（一）阎庆民：立体化的投资者保护格局逐渐形成 
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9 月 23 日，证监会副主席阎庆民为第四批 18 家全国证券期货投资者

教育基地授牌并讲话。阎庆民表示，总体来看，在新证券法实施后一年半

的时间里，投资者保护进一步融入证监会工作的各环节、全流程，立体化

的投资者保护格局逐渐形成。 

阎庆民表示，目前，我国资本市场个人投资者已突破 1.9 亿，持股市

值在 50万元以下的中小投资者占比达 97%。注册制改革带来了监管理念、

监管体制和监管方式的转型，带动了一系列关键制度的创新，给投资者保

护工作带来了新的课题和挑战。与此同时，在高质量发展中促进共同富裕

等长期战略目标也对投资者保护提出了更高要求。资本市场事关广大人民

群众的“钱袋子”，我们要更好发挥资本市场财富管理功能，进一步加强

投资者保护，持续增强投资者的获得感。他具体提出了三项工作要求：一

是进一步夯实制度基础，让投资者共享资本市场改革红利。二是进一步强

化投资者教育，助力资本市场高质量发展。三是进一步以投资者需求为导

向，建设让投资者满意的投教基地。 

阎庆民表示，投教基地建设是证监会投资者教育保护工作的一项重要

举措。自 2015 年证监会启动投教基地建设工作以来，基地规模数量稳步

增长，包括本次授牌的第四批投教基地在内，已有投教基地 199 家，其中

国家级 71 家；运营主体日益多元，已广泛覆盖系统单位、市场机构、上市

公司、高等院校、传统媒体、互联网平台、政府部门等各类型；功能作用

不断延伸，在做好投资者教育服务主业的同时，主动承担更多社会责任。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_26983


