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一、监管动态 

人民银行 外汇局发布《关于支持新型离岸国际贸易发展有关问题的通

知》 

为进一步提升贸易自由化便利化水平，促进外贸新业态新模式健康持

续创新发展，近日，人民银行会同外汇局联合发布《关于支持新型离岸国

际贸易发展有关问题的通知》（以下简称《通知》）。 

《通知》主要内容包括：一是支持基于实体经济创新发展需要的新型

离岸国际贸易业务，对相关跨境资金结算实现本外币一体化管理。二是鼓

励银行完善内部管理，实施客户分类，优化自主审核，提升服务水平，为

真实、合规的新型离岸国际贸易提供跨境资金结算便利。三是强化风险监

测管理，防范跨境资金流动风险。 

（人民银行网站） 

点评 

此次人民银行、外汇局发布《关于支持新型离岸国际贸易发展有关问

题的通知》，对于推动营造适应新型离岸国际贸易发展的营商环境、更好服

务贸易高质量发展具有重要意义。同时，在《通知》的执行过程中，人民

银行分支机构和外汇局分支机构可以密切跟踪新型离岸国际贸易的创新发

展，主动回应市场诉求，指导银行持续提升贸易投资便利化水平。 

证监会就境外上市相关制度规则公开征求意见 
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为促进企业利用境外资本市场规范健康发展，支持企业依法合规赴境

外上市，根据《中华人民共和国证券法》，证监会会同国务院有关部门对《国

务院关于股份有限公司境外募集股份及上市的特别规定》(国务院令第 160

号)提出了修订建议，研究起草了《国务院关于境内企业境外发行证券和上

市的管理规定(草案征求意见稿)》(以下简称《管理规定》)，并同步起草了

《境内企业境外发行证券和上市备案管理办法(征求意见稿)》(以下简称《备

案办法》)，作为《管理规定》的配套规则,现一并向社会公开征求意见。 

《管理规定》共五章二十八条，主要内容：一是完善监管制度。对境

内企业直接和间接境外上市活动统一实施备案管理。二是加强监管协同。

建立境内企业境外上市监管协调机制，强化监管协同；境外上市备案管理

与安全审查等机制做好衔接；完善跨境证券监管合作安排，建立备案信息

通报等机制。三是明确法律责任。明确未履行备案程序、备案材料造假等

违法违规行为的法律责任，提高违法违规成本。四是增强制度包容性。结

合资本市场扩大开放实践和支持企业发展需要，明确在股权激励等情形下，

境外直接发行上市可向境内特定主体发行；进一步便利“全流通”；放宽

境外募集资金、派发股利的币种限制，满足企业在境外募集人民币的需求。 

证监会《备案办法》共二十四条，主要内容：一是明确备案管理适用

范围及相关认定标准。二是明确备案主体和备案程序。三是明确重大事项

报告要求，加强事中事后监管。四是明确境外证券公司的备案要求。 

国家扩大资本市场对外开放的方向不会改变，支持企业依法合规到境
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外上市、用好两种资源的态度不会改变，规范的目的是为了促进发展。欢

迎社会各界对境外上市制度规则提出宝贵意见，证监会将根据公开征求意

见情况，进一步修改完善，并会同有关部门按照立法程序推动尽快发布实

施。 

（证监会网站） 

点评 

近些年来，资本市场对外开放步稳蹄疾，以直接和间接形式在境外上

市的企业家数不断增多，遍及香港、纽约、伦敦等多个境外市场。境外上

市在支持我国企业利用外资、提高公司治理水平、深度融入世界经济等方

面发挥了积极作用，境外上市企业为国家经济社会繁荣发展作出了积极贡

献，境内外投资者也通过投资上市企业分享了中国经济长期稳定发展的红

利。完善企业境外上市监管制度是在资本市场深化对外开放的大背景下提

出的，规范的目的是为了促进更加健康、更可持续、更为长远的发展。 

中国证监会和香港证监会举行第十二次两地执法合作工作会议 

近日，为进一步提升两地执法协作水平，深化执法经验交流，中国证

监会和香港证监会以视频会议形式召开第十二次两地执法合作工作会议，

并举办 2021 年稽查执法专题培训班。 

会议通报了今年以来两地执法工作情况，总结了过去五年两地跨境执

法合作取得的重要成果。会议就进一步完善两地执法合作机制、加强办理
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重大紧急案件的协作等进行了坦诚、充分的交流，取得了共识，并分享了

内地证券纠纷特别代表人诉讼制度实施及成功案例经验。 

此次稽查执法专题培训班是两会五年来第五次举办联合培训，来自两

会执法部门共计 550 余人参加。双方执法人员充分交流了两地证券监管机

构对欺诈发行、财务造假、中介机构未勤勉尽责、市场操纵案件的执法标

准和认定逻辑，分享了调查方法和工作策略。 

（证监会网站） 

点评 

中国证监会与香港证监会依法开展各类跨境执法协作对维护资本市场

健康稳定发展、保护投资者合法权益发挥了重要作用。两地监管机构将不

断完善跨境监管协作机制，积极拓展协作广度与深度，更好地保护投资者

合法权益，共同维护两地资本市场健康稳定发展。 

二、观点聚焦 

孙天琦：银行出险易引发“骨牌效应” 

11 月 18 日，由中国网财经主办的以“新征程 新变局”为主题的

“2021 年度中国银行业高质量发展论坛”在线上重磅举行，邀请到金融监

管层、协会、机构等多方重量级代表，共商银行业高质量发展之道。 

中国人民银行金融稳定局局长孙天琦在论坛致辞中表示， 2021 年银

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_31881


