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2021年以来，城市定制型商业医疗险呈现爆发性增长。截至 6月底，

包括四个直辖市在内，已经至少在 112个地级市及以上城市推出，覆盖面

超过6000万人，同比增长了400%；保费收入超50亿元，同比增长了900%。

现有医疗保障体系仍需进一步完善提升才能满足“防止因病返贫”任务要

求，这是城市定制型商业医疗险兴起的基本原因。 

本报告把现有项目分为五类模式，从普惠性评价和体制机制创新评价

两个维度进行分析。城市定制型商业医疗险发展呈现三个特征：第一，随

着政府或医保行政部门推动力度加强，普惠性加强。第二，参保率存在“天

花板”现象。如果各级政府不介入，只靠医保行政部门或其它行政部门，

参保率一般不能突破 40%。第三，完全市场型模式和非医保部门指导模式

的普惠性明显不足。在体制机制创新方面，政府引导型和医保部门推动型

模式，都在探索政府和市场协同发力、优势互补的医保治理之路。 

在城市定制型商业医疗险试点当中涌现出了普惠型补充医疗险这一新

业态。普惠型补充医疗险体现了社会主义市场经济特色，实现了政府有为、

市场有效、群众有感，亟需从试点经验上升到国家医疗保障体系建设层面

加以明确定位。 

...... 

本报告全部内容详见附件。 
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