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一、监管动态 

（一）中国银保监会发布《关于清理规章规范性文件的决定》 

6 月 28 日，中国银保监会对现行保险业监管规章和规范性文件进行了

定期清理，对与民法典不一致的规章和规范性文件进行了专项清理，清理

结果以《中国银保监会关于清理规章规范性文件的决定》（以下简称《决定》）

形式发布。 

《决定》废止、宣告失效了一批保险业规章和规范性文件，原因主要

是相关上位法已被大幅修订，工作实践中已直接适用上位法；有的文件制

定时间较早，已不适应现实情况等，及时清理有利于扫清制度障碍。《决定》

还修订了与民法典不一致的规章、规范性文件，是银保监会落实党中央、

国务院关于民法典相关工作决策部署的重要举措。 

《决定》自公布之日起施行。下一步，银保监会将继续做好规章规范

性文件定期清理和专项清理工作，并根据相关文件立改废情况及时调整并

向社会公布，继续完善层次清晰、内容完整、体系统一、公开透明的监管

法规体系，不断提高银行业保险业监管工作法治化水平。 

（中国银保监会官网） 

点评 

2018 年初，原中国银监会对银行业监管规章、规范性文件进行了全面

清理；2019 年底，银保监会启动了新一轮的法规清理工作，对保险业监管
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规章、规范性文件进行全面清理，梳理出一批需要宣布废止、失效的文件；

2020 年 7 月以来，银保监会开展了民法典涉及的规章、规范性文件清理工

作，梳理出一批需要修订的文件。《决定》汇总了保险业监管文件清理成果

和涉民法典的文件清理成果，废止了 3 件规章、115 件规范性文件，宣告

14 件规范性文件失效。《决定》的出台有利于维护监管法制统一，保障市

场主体合法权益。 

（二）人民银行等六部门联合发布《关于金融支持巩固拓展脱贫攻坚

成果 全面推进乡村振兴的意见》 

近日，人民银行、银保监会、证监会、财政部、农业农村部、乡村振

兴局联合发布《关于金融支持巩固拓展脱贫攻坚成果 全面推进乡村振兴的

意见》（以下简称《意见》）。 

《意见》提出，金融机构要围绕巩固拓展脱贫攻坚成果、加大对国家

乡村振兴重点帮扶县的金融资源倾斜、强化对粮食等重要农产品的融资保

障、建立健全种业发展融资支持体系、支持构建现代乡村产业体系、增加

对农业农村绿色发展的资金投入、研究支持乡村建设行动的有效模式、做

好城乡融合发展的综合金融服务八个重点领域，加大金融资源投入。 

《意见》对原金融精准扶贫产品和金融支农产品、民生领域贷款产品

等进行整合优化，以小额信用贷款、产业带动贷款、新型农业经营主体贷

款、民生领域贷款、农村资产抵押质押贷款、农业农村基础设施建设贷款、

保险产品等十类金融产品为重点，充分发挥信贷、债券、股权、期货、保
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险等金融子市场合力，增强政策的针对性和可操作性。 

《意见》对银行业金融机构提升服务能力提出了明确要求，督促银行

业金融机构健全农村金融组织体系、改进内部资源配置和政策安排、强化

金融科技赋能。同时，《意见》明确，将通过推进农村信用体系建设、改善

农村支付服务环境、推动储蓄国债下乡、开展金融知识宣传教育和金融消

费者权益保护等，持续完善农村基础金融服务，优化农村金融生态环境，

并通过资金支持、财税奖补和风险分担、考核评价和监管约束等措施，强

化对银行业金融机构的激励约束。 

（中国人民银行官网） 

点评 

2021 年 2 月 25 日，习近平总书记在全国脱贫攻坚总结表彰大会上庄

严宣告，我国脱贫攻坚战取得了全面胜利，并对做好巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接各项工作提出了明确要求。《意见》是切实做好“十

四五”时期农村金融服务工作，支持巩固拓展脱贫攻坚成果、持续提升金

融服务乡村振兴能力和水平的重要举措，助力农业高质高效、乡村宜居宜

业、农民富裕富足。 

（三）人民银行等四部门联合推出措施进一步降低支付手续费 

近日，人民银行、银保监会、国家发展改革委、市场监管总局联合推

出降费措施，将于 2021 年 9 月 30 日起正式实施。 
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近期，在对近 5 万家小微企业、个体工商户进行调研的基础上，人民

银行会同银保监会、国家发展改革委、市场监管总局，聚焦降费呼声高、

使用频度高的基础支付服务，提出 12 项降费措施，涵盖银行账户服务、人

民币结算、电子银行、银行卡刷卡、支付账户服务五方面。此外，人民银

行配合银保监会推出降低自动取款机（ATM）跨行取现手续费长期措施，

适应异地养老、医疗等需求，便利百姓现金使用。其中，涉及政府定价及

政府指导价的降费措施，由人民银行会同银保监会、国家发展改革委、市

场监管总局印发《关于降低小微企业和个体工商户支付手续费的通知》明

确具体要求；属于市场定价的降费措施，人民银行、银保监会指导相关行

业协会，发挥行业自律机制作用，鼓励引导商业银行、支付机构等加大惠

企利民力度。 

降费措施聚焦小微企业、个体工商户，同时，惠及其他市场主体及金

融消费者，兼顾减费让利和行业可持续发展，降费主体涉及商业银行、支

付机构、清算机构。初步测算，全部降费措施实施后，预计每年为市场主

体、社会公众减少手续费支出约 240 亿元，其中，惠及小微企业、个体工

商户超过 160 亿元。 

下一步，人民银行、银保监会、国家发展改革委、市场监管总局将密

切跟进降费措施落地情况及实施效果，确保直达基层、直接惠及市场主体，

并根据经济社会需要、支付市场发展情况，持续推进支付服务提质增效，

更好服务实体经济发展和民生改善。 
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（金融时报） 

点评 

近年来，支付产业各方持续优化支付服务供给，积极推出减费让利措

施。新冠肺炎疫情爆发后，人民银行鼓励、引导支付服务主体降费让利，

纾困重点地区、行业和小微企业等市场主体。此轮人民银行等四部门推出

的一揽子降费措施，有助于进一步降低资金流通成本，优化营商环境，促

进消费提质扩容，进而助力我国国民经济的高质量发展。 

二、观点聚焦 

（一）IMF：美联储或需从 2022 年底开始加息 

国际货币基金组织（IMF）7 月 1 日表示，鉴于未来几年美国通胀率

将持续高于 2%的目标，美国联邦储备委员会可能需要从 2022 年年底或

2023 年年初开始加息。 

IMF 当天在结束对美国第四条款磋商的声明中说，预计今年美国经济

增速将达到 7%，高于 4 月预测的 6.4%。大规模财政刺激增加了美国通胀

率持续高于 2%目标的可能性。预计到今年年底，以美国个人消费支出价格

指数衡量的通胀率将达到 4.3%，到 2022 年年底将放缓至 2.4%，但此后

几年仍将维持在 2%以上。IMF 认为，美国经济快速复苏和额外的财政支

持使得美联储未来几个月有必要考虑转变货币政策，美联储可能需要从

2022 年上半年开始缩减资产购买规模，从 2022 年年底或 2023 年年初开

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32365


