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IMF 

关于扩大全球碳定价的建议 

IMF 财政事务部主任加斯帕尔等呼吁扩大全球的碳定价的范围。如果

要将全球变暖控制在上升 2 摄氏度以内，那么全球需要将二氧化碳及其他

温室气体排放总量降低四分之一到二分之一。由于气候变化将给世界经济

带来了巨大的风险，所以 IMF 认为抑制全球变暖十分重要，而其中最迅速、

可实施性最强的方式就是建立国际碳价格下限。在全球范围内，截至 2030

年，碳定价下限应当至少为每吨 75 美元。然而，目前全球五分之四的排放

仍没有被定价，且当前全球排放平均定价大约为每吨 3 美元。尽管一些已

实施或即将实施碳定价的国家正在考虑针对那些没有实施该项政策国家的

进口产品收取碳税，但因为贸易交换中涉及的碳通常不到一国总排放量的

10%，因此这一政策并不能解决什么问题。对此，加斯帕尔等建议，应该

做出国际碳价格下限的安排，用以补充巴黎协定。最低碳定价应该由最大

的一些的碳排放国发起，并包含明确的碳价格下限。同时，这一下限安排

应当具有可实施性：定价的安排要兼具公平性和灵活性，要充分考虑到各

国历史排放和发展水平等因素。[1] 

美联储 

美联储公开市场委员会声明 

6 月 16 日，美联储公开市场委员会发表声明，承诺在当前的经济困难
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时期将持续使用全部政策工具以支持美国经济实现充分就业与物价稳定这

两个目标。 

随着疫苗的普及和强有力的政策支持，经济活动及就业率的指标开始

走强。虽然，受疫情影响最大的部门仍然疲软，但逐渐回升趋势已有所显

现。同时，目前通货膨胀率虽有所上升，但仍然是基于短期因素的影响。

总之，美联储认为当前的总体金融环境相对宽松，未来的经济走势还要取

决于疫情的进展及疫苗的情况，持续的公共卫生危机继续给经济带来压力，

经济前景的风险依然存在。 

货币政策依旧致力于实现充分就业目标，并将长期通货膨胀率维持在

2%的水平。由于过去一段时间通货膨胀率长期低于 2%的目标，所以美联

储将允许未来一段时期通货膨胀率略高于 2%，来确保长期目标通货膨胀率

能提升到 2%左右。在此之前，美联储将会一直使用宽松的货币政策。在达

到充分就业、长期通货膨胀率回到 2%之前，美联储会将联邦基金目标利率

一直保持在 0%-0.25%这一水平，并继续每月购买 800 亿美元的国债，同

时每月增持至少 400 亿美元的机构抵押贷款支持证券。在未来对于货币政

策立场的考量中，美联储将继续密切关注经济活动的多项指标（包括公共

卫生、劳动力市场状况、通胀压力、通胀预期以及金融与国际形势的变化），

并对可能影响美联储目标的各种风险进行迅速响应。[2] 

PIIE 

解读美联储对 2023 年利率预期的意外变化 
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PIIE 高级研究员威尔克斯解读了公开市场委员会对 2023 年利率预期

的意外变化。 

6 月 16 日，公开市场委员会预测 2021 年总体个人消费支出（PCE）

增速将达到 3.4%，核心 PCE 增速将达到 3.0%，分别比三月份的预测上调

了 1%和 0.8%。对公开市场委员会来说，这属于很大的调整。尽管公开市

场委员会基本没有对 2022 年和 2023 年的失业率及通胀率预测进行调整，

但公开市场委员会认为今年会有较高的通货膨胀率，并且这一预期的变化

应当在之后的政策审议中得到考虑。 

其中，公开市场委员会一直没有明确他们将如何运用新的“平均通胀

目标”方法来制定货币政策，特别是平均通胀的时长及周期。威尔克斯预

设该周期为五年，即 2021、2022 及 2023 年这三年的五年平均 PCE 增长

应当保持在 2%。在这种情况下，如果预测准确，那么 2023 年下半年，公

开市场委员会将会松开油门，这也符合“平均通胀目标”政策框架。尽管

预计失业率将于 2023 年下半年与 2019 年基本相同（3.5%），但核心通胀

率却比 2019 年高 0.5%，并且，2023 年的货币政策相比于 2019 年年末

也更为宽松。[3] 

欧央行 

现钞依旧十分重要 

6 月 15 日，欧央行执董帕内塔发表演讲，指出现钞在欧元地区将持续
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发挥十分重要的功能，因此欧央行将保证现钞的持续供应，即使在未来推

出了数字欧元。 

疫情下，由于电子商务的普及以及对疫情的担忧等，现钞作为支付工

具的使用频率明显下降，但与此同时，对欧元纸币的需求却大幅上升：在

2020 年 3 月至 2021 年 5 月期间，现钞需求增加了 1900 亿欧元（即人均

550 欧元）。这可能是因为疫情中，人们将现钞作为风险管理的工具使用。

除此之外，疫情前，人们就越来越多地将现钞作为储值手段，因此，哪怕

是未来欧央行发行了数字欧元，对现钞的需求依旧会持续存在。在此基础

上，现钞具有的包容性、隐私性以及象征欧洲一体化这三个特征，也会进

一步巩固公众对于现钞的需求。 

因此，帕内塔认为现钞应当被保留，欧央行应该致力于确保现钞可以

一直作为支付及储值的手段。欧央行应该继续提供高效且强劲的现钞供应，

确保商家接受纸币、消费者可以获得纸币，充分认识欧元现钞作为欧洲一

体化象征的作用，并通过新的产品和流程，降低纸币对环境的负面影响。 

最后，法比奥强调，数字欧元始终是现钞的补充，而非替代品。数字

欧元将继承现钞的易得、包容性及隐私性的特征。[4] 

编译：贺怡源 国家金融与发展实验室研究助理 
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