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2021年一季度，受经济增长和基数效应影响，我国财政收入持续改善。

中央财政本级支出持续压缩，债务付息支出增速大幅上升。一般公共预算

财政支出增幅低于财政收入增速，财政收支逆差缩小，地方政府债务发行

压力减小。 

我国财政收支面临一些潜在风险：全球疫情防控出现不稳定态势，疫

情防控走向长期化，新发病例仍陆陆续续影响不同国家的经济复苏进程，

全球经济复苏呈现不平衡态势。大规模经济救助和刺激政策导致全球低利

率、全球债务高企，金融风险累积。中美经济竞争加剧，美国拜登政府联

合 G7 等国家继续围堵中国，提出与中国竞合策略。促进部分产业链（特

别是医疗产业链）加快回流，使我国也面临部分外资撤离和产业链转移问

题。当前经济复苏过程呈现较为明显的“K 型”复苏态势。虽然一季度全

国一般公共预算收入和税收收入累计同比增速已超过名义 GDP 同比增速，

但是从两年平均增速看，一般公共预算收入和税收收入增长仍比较乏力。4

月份经济增长、工业生产、投资、消费等数据基数效应减弱，税收增长同

比增速将明显回落。地方财政收支分化，部分基层财政收支困难加剧。 

随着疫苗接种率不断提高，疫情防控成果得到巩固，经济增长的基本

面会转向正常化，从而为财政政策正常化创造更有利的条件。财政政策也

要适应经济基本面的变化，主动调整财政支出规模和结构，压减地方政府

债务发行规模，控制债务风险，提高财政中长期的可持续性，畅通内部经

济循环，扩大内需；促进形成内部循环为主，内部循环和外部循环相互促
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进的新发展格局。 

...... 

本报告全部内容详见附件。 
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