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全球经济自 2020 年下半年以来总体延续了复苏势头，但由于疫情防

控、政策空间以及疫苗获取方面存在巨大差异，全球各经济体复苏步伐呈

现分化。发达国家中，美国复苏状况好于日本和欧盟；而一些疫情出现反

复的新兴经济体复苏进程可能放缓。目前来看，虽然以美国为代表的发达

国家经济出现了较强劲复苏，但实际产出与潜在产出间仍存在较大缺口，

且商品生产部门缺口收缩快于服务部门。如果按今年一季度美国非农就业

人数增加速度简单外推的话，到明年二季度美国产出缺口将完全闭合，在

产出缺口闭合之前，美国就会基于其国内经济形势变化转变货币政策论调。

这可能带来国际金融市场动荡，进而导致一些债务高企的新兴市场和发展

中经济体复苏前景恶化。 

受去年同期低基数以及境内疫情零星散发、寒冬和就地过年等因素共

同影响，中国经济 2021 年一季度实现了同比 18.3%的增长，其中去年翘

尾因素影响为 17.9%，经济复苏斜率有所走缓。从三大需求对 GDP增长的

拉动作用看，2021年一季度，最终消费需求、资本形成、货物和服务净出

口对 GDP增长的贡献率已基本恢复到疫情前年份水平。在政策缓步走向正

常化情况下，经济增长的内生动力强弱将成为决定复苏快慢的关键性因素。

综合各方面情况，我们预计，2021年二季度中国 GDP同比增速将在 7.4%

左右，三季度为 5.5%左右，四季度为 4.0%左右，全年增速在 8.1%左右，

两年平均增速约为 5.2%。 

在统筹推进疫情防控和经济社会发展过程中，应注重经济社会的绿色
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低碳转型。推动经济社会发展向绿色低碳转型准确把握了时代发展潮流，

是适应人类社会由以碳基能源为主向以氢基能源为主转变的需要。这一转

变有可能带来全球新一轮绿色基础设施投资需求和相关产业发展，同时也

对推动国家治理体系和治理能力现代化提出了新的更高要求。从目前情况

看，为实现经济增长和 2030 年前碳排放达峰双重目标，需设定碳排放强

度下降幅度逐步提升的路径并在 2030 年前使碳排放强度年下降速度上升

到与 GDP增速相当的水平。这要求“十四五”期间单位 GDP二氧化碳下

降略超 18%，“十五五”期间单位 GDP 二氧化碳排放下降目标要设定在

20%以上。 

在经济持续恢复的过程中，应看到全球经济复苏的前景仍充满了不确

定性，疫情冲击对经济的长期影响还有待观察。宏观经济政策应保持相对

稳定性和可持续性，注重把握好稳增长与防风险之间的平衡。在全球绿色

低碳转型渐成共识的情况下，应在公共投资过程中，增加绿色基础设施投

资，合理安排碳排放强度的下降进程。 
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