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一、专题研究：推进中国金融治理与改革 

作者：胡滨（中国社科院陆家嘴研究基地金融监管研究中心主任） 

中国金融治理体系存在五方面问题 

现代金融体系及其功能内嵌于国家治理体系和治理能力现代化中，在

国家治理体系 和治理能力现代化中具有重要地位和基础支撑作用。具体表

现在金融体系治理是国家治 理体系重要组成部分，金融安全是国家安全的

重要组成部分，金融风险防范是国家治理 体系中的基础支撑。 

目前中国金融治理体系存在以下五方面主要问题： 

第一金融治理统筹水平有待提高。目前金融改革开放存在改革部门化、

碎片化以及 缺乏配套改革的状况，金融部门的治理统筹程度较为有限。 

第二资本市场的治理短板尤为明显。主要表现在四方面：一是融资能

力和资金配置 效率落后；二是直接融资和间接融资的关系问题；三是高效

统一的债券市场治理框架尚 未真正建立；四是资本市场监管制度框架待完

善，目前金融体系存在违规交易、内幕交 易、操纵市场等问题。 

第三综合经营的监管体系需继续深化。综合经营已成为中国金融体系

的一个基本事 实和发展方向，但金融监管体制在机构改革后并未得到根本

改变。 

第四中央和地方金融监管职责的划分和风险承担尚需明晰。目前中央
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与地方在金融 监管领域的事权划分上较为含混；地方监管制度缺乏完整性、

机构定位不清；中央与地 方监管部门之间、地方监管部门与其它地方政府

等部门之间协调不畅现象尚未根本解 决。 

第五金融消费者保护问题依然突出。如缺乏专门的金融消费者保护法

律、监管部门 缺乏有效的协调机制、缺乏金融消费者纠纷解决的有效机制、

缺乏金融消费者教育机制。 

以监管改革为核心提升金融部门治理水平 

从五个方向提出关于未来五年中国金融改革的建议。 

第一以监管改革为核心提升金融部门的治理水平。可通过加强金融治

理统筹水平、 整合完善金融监管框架、理顺监管的职责关系、建立风险长

效应对机制、强化消费者的 权益保护五个主要方面来推进。 

第二以市场体系建设为抓手构建要素市场化配置机制。包括四个具体

改革方向：要 素市场的定价、国债收益率的曲线、市场结构提高直接融资

的比例、完善金融机构退出的制度。 

第三以注册制改革为重点完善资本市场基础制度。建议从促进符合我

国国情的市场 制度建设和产品创新、推动资本市场基础性制度改革、深化

以信息披露为本的债券发行 机制、防范化解资本市场潜在风险四个方面进

行。 

第四以金融科技为突破口强化金融业国际竞争力。具体建议包括制定
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金融科技发展 的国家战略、妥善处理发展金融科技创新、提高我国在金融

科技领域的国际话语权等。 

第五以内外统筹为关键来提升金融的双向开放水平。在以国内大循环

为主体、国内 国际双循环相互促进的新发展格局下，培育我国参与国际合

作和竞争新优势。建议有效 利用和统筹国内外两个市场、有序推进重要金

融市场对外开放、建立适当的外资投资安 全审查制、把控资本项目的防火

墙。 

...... 
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