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一、监管动态 

（一）最高人民法院发布《关于审理证券市场虚假陈述侵权民事赔偿

案件的若干规定》 

2022 年 1 月 21 日，最高人民法院发布了《最高人民法院关于审理证

券市场虚假陈述侵权民事赔偿案件的若干规定》（以下简称《若干规定》）。

《若干规定》的出台，是落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于依法

从严打击证券违法活动的意见》的重大举措，是完善资本市场基础制度的

一项重要成果，有助于提高资本市场违法违规成本、督促市场参与各方归

位尽责、维护投资者合法权益，对推进资本市场全面深化改革、形成资本

市场良好生态具有重要意义。 

《若干规定》全面总结了 2003 年《最高人民法院关于审理证券市场

因虚假陈述引发的民事赔偿案件的若干规定》实施以来的市场发展、立法

演变和审判工作中面临的疑难问题，根据《民法典》和新《证券法》等相

关规定，进一步细化和明确了证券市场虚假陈述侵权民事赔偿责任的构成

要件及追究机制等各项主要内容:取消了原司法解释规定的行政刑事前置程

序，及时全面保障受损投资者诉权;明确了虚假记载、误导性陈述、重大遗

漏、未按规定披露等虚假陈述行为的界定，规定了预测性信息安全港制度，

对虚假陈述认定中实施日、揭露日、重大性和交易因果关系等关键内容进

行了优化完善，有利于司法实践操作;结合法律规定和司法实践，细化了对

董监高和其他直接责任人员、独立董事、保荐承销机构、证券服务机构等
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主体的过错认定标准及免责抗辩事由，回应市场关切并稳定市场预期;强化

了控股股东、实际控制人责任以实施精准“追首恶”，规定了重大资产重

组交易对方的责任以规制“忽悠式”重组，追究帮助造假者责任以遏制虚

假陈述行为的外围协助力量，阻却保荐承销机构等补偿约定以促成其全过

程勤勉尽责，压实相关责任主体的责任;优化了基准日及基准价制度，在传

统诱多型虚假陈述的基础上补充规定了诱空型虚假陈述的损失计算方法，

规定了多账户交易损失计算的处理方法，明确了损失因果关系认定相关内

容，系统完善损失认定规则。经过多年努力，《若干规定》对原司法解释的

系统修改完善将更加有利于追究证券虚假陈述行为的民事赔偿责任，也更

有利于明确市场参与各方责任边界，稳定市场预期。 

（证监会网站） 

点评 

证券虚假陈述是一种易发多发的证券违法违规行为，严重损害投资者

合法权益，动摇投资者信心。依法追究证券虚假陈述侵权民事赔偿责任，

是对资本市场违法行为进行立体式追责的重要一环，也是提高资本市场违

法违规成本的重要措施。《若干规定》的发布实施，进一步加强了资本市场

法治供给，畅通了投资者权利救济渠道，夯实了市场参与各方归位尽责的

制度基础，为打造一个规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场提

供了坚实的司法保障。 

（二）银保监会发布《银行保险机构信息科技外包风险监管办法》 
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中国银保监会近日印发了《银行保险机构信息科技外包风险监管办法》

（以下简称《办法》）。 

《办法》起草工作坚决贯彻落实中央精神，注重把握以下原则：一是

坚持风险为本，在深入分析银行保险机构信息科技外包风险发展态势的基

础上，提出针对性的监管要求；二是强化监管力度，在总结银行保险业信

息科技监管实践经验的基础上，制定体系化的监管措施；三是对接国际标

准，《办法》起草工作吸收借鉴了近年来国际组织、国外监管机构相关外包

监管原则和良好实践。 

（银保监会网站） 

点评 

《银行保险机构信息科技外包风险监管办法》有助于进一步加强银行

保险机构信息科技外包风险监管，促进银行保险机构提升信息技外包风险

管控能力，推动银行保险机构稳健开展数字化转型工作。 

（三）银保监会发布《保险公司非现场监管暂行办法》 

中国银保监会正式发布《保险公司非现场监管暂行办法》（以下简称《暂

行办法》），自 2022 年 3 月 1 日起施行。 

《暂行办法》作为针对保险公司非现场监管的监管规定，共 7 章 39

条，分为总则、职责分工和工作要求、信息收集和整理、日常监测和监管

评估、评估结果运用、信息归档和附则。 
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《暂行办法》总结保险公司非现场监管的工作经验，明确了保险公司

非现场监管的职责分工，规范了保险公司非现场监管的工作流程。一是明

确保险公司非现场监管的含义，以及开展非现场监管遵循的原则。二是明

确机构监管部门、其他相关监管部门以及派出机构在保险公司非现场监管

中的职责分工，强调非现场监管应加强相关部门间的协调，实现非现场监

管与其他监管手段和监管领域的有力协同。三是明确非现场监管工作流程

和要求，包括非现场监管所需信息的收集来源、方式和要求；对保险公司

法人机构和分支机构开展非现场监管评估的频次和工作要求；根据非现场

监管评估结果可采取的监管措施，以及与现场检查、行政审批、监管法规

和政策等监管工作的协同。（银保监会网站） 

点评 

《保险公司非现场监管暂行办法》的出台有助于建立健全保险公司非

现场监管体系，明确非现场监管的职责分工，规范非现场监管的工作流程，

提高非现场监管的工作效率。 

二、观点聚焦 

（一）李扬：发展长租房市场需要顶层设计 

北京市第十五届人大财政经济委员会委员、中国社会科学院学部委员、

国家金融与发展实验室理事长李扬认为，在住房市场上推行供给侧结构性

改革，重点加快发展长租房市场，是下一阶段各级政府推动城市住房市场

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_36579


