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一、监管动态 

（一）人民银行 外汇局发布《关于银行业金融机构境外贷款业务有关

事宜的通知》 

为更好服务构建新发展格局，进一步支持和规范境内银行开展境外贷

款业务，近日，人民银行会同外汇局联合发布《关于银行业金融机构境外

贷款业务有关事宜的通知》（以下简称《通知》）。 

《通知》主要内容包括：一是建立本外币一体化的银行境外贷款政策

框架，将银行境外人民币和外汇贷款业务纳入统一管理，拓展银行境外人

民币贷款业务范围，便利采用人民币开展境外贷款业务。二是将银行境外

贷款相关的跨境资金流动纳入宏观审慎管理政策框架。三是明确银行境外

贷款业务办理和相关跨境资金使用要求，切实做好风险防范。 

《通知》自 2022 年 3 月 1 日起实施。人民银行、外汇局将稳步推进

《通知》的落地实施，为境内银行提高国际化经营水平营造良好的政策环

境，切实发挥跨境业务服务实体经济、促进贸易投资便利化的积极作用。 

（人民银行网站） 

点评 

《关于银行业金融机构境外贷款业务有关事宜的通知》的出台，有助

于更好发挥跨境金融业务支持实体经济发展的作用，推动构建新发展格局，

促进跨境贸易投资便利化，同时以风险防范为导向将银行境外贷款业务跨
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境资金流动纳入宏观审慎管理政策框架。 

（二）证监会印发 2022 年度立法工作计划 

证监会于近日制定了 2022 年度立法工作计划，对全年的立法工作做

了总体部署。 

一是落实中央经济工作会议关于全面实行股票发行注册制的决策部署，

制定《首次公开发行股票注册管理办法》《上市公司证券发行注册管理办法》

等规章。 

二是规范市场主体行为，维护资本市场平稳健康发展。其中，“力争

年内出台的重点项目”4 件，包括:制定《证券公司业务资格管理办法》《证

券期货业网络安全管理办法》《境内企业境外发行证券和上市备案管理办

法》;修改《证券基金经营机构信息技术管理办法》。“需要抓紧研究、择机

出台的项目”5 件，包括:制定《证券公司柜台业务管理办法》《不动产投资

信托基金办法》《证券期货信息技术系统服务机构监督管理办法》;修改《证

券期货市场统计管理办法》《私募投资基金监督管理暂行办法》。 

三是持续贯彻落实新证券法，做好法律制度衔接。其中，“需要抓紧

研究、择机出台的项目”2 件，包括:制定《欺诈发行上市股票责令回购实

施办法(试行)》;修改《证券登记结算管理办法》。 

除了上述规章项目外，2022 年证监会还将继续配合全国人大有关部门

做好制定《期货和衍生品法》等立法工作;配合国务院有关部门做好《上市
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公司监督管理条例》《公司债券监督管理条例》《证券公司监督管理条例》

等行政法规的制定、修改工作;配合有关司法机关做好证券期货领域相关司

法解释制定、修改工作。 

（证监会网站） 

点评 

证监会开展 2022 年证券期货监管规章等立法工作，对于完善证券期

货监管法律实施规范体系，加强市场基础制度建设，依法推进资本市场长

期稳定健康发展具有积极意义。 

（三）银保监会就《保险保障基金管理办法（征求意见稿）》公开征求

意见 

银保监会商财政部、人民银行对 2008 年颁布施行的《保险保障基金

管理办法》进行了修订，形成了《保险保障基金管理办法（征求意见稿）》

（以下简称《管理办法》）。今日向社会公开征求意见。 

《管理办法》在修订中把握了以下原则：一是坚持稳中求进工作总基

调。在现有制度框架下，对少数不适应保险业风险防范和高质量发展的条

款进行有针对性的修订。二是坚持问题导向。结合新形势、新要求，增强

基金费率的科学合理性，提升保障基金可持续能力。三是坚持强化管理。

完善保险保障基金管理制度，进一步增强基金筹集、使用和管理的效能。 

《管理办法》共 7 章 40 条，分别为总则、保险保障基金公司、保险
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保障基金的筹集、保险保障基金的使用、管理和监督、法律责任和附则。

修改的主要内容包括：将固定费率调整为基准费率加风险差别费率、建立

财产保险与人身保险保障基金之间的融通机制、强化对违反办法规定的法

律责任等内容。 

下一步，银保监会将会同财政部、人民银行在各方意见建议基础上，

对《管理办法》进一步修改完善后依程序发布施行。 

（银保监会网站） 

点评 

此次银保监会就《保险保障基金管理办法（征求意见稿）》公开征求意

见，对于促进保险业稳健经营和高质量发展，更好发挥保险保障基金的积

极作用，维护保单持有人合法权益具有积极意义。 

二、观点聚焦 

（一）李扬：不要轻蔑地评论美国货币当局及其货币政策 

近日，国家金融与发展实验室理事长、中国社科院学部委员李扬对当

前的国际形势、各国抗疫政策、美联储的货币政策、中国的发展趋势等做

了详细阐述。 

李扬指出，美联储的货币政策操作机制已经发生了变化，这使得政府

债务、货币供给、利率等等的相互关系，都同教科书和我们过去的经验产

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_37006


