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《国务院办公厅关于推动个人养老金发展的意见》于 2022 年 4 月初

发布，这是我国养老金三支柱体系建设的里程碑。个人养老金制度改革的

深远影响体现为两方面：一是优化养老金结构。我国第一支柱承担养老责

任过重过大，且难以通过增加缴费率解决基本养老保险缺口状况；第三支

柱个人养老金的发展恰逢其时，缴费额和给付额挂钩，具有激励相容的特

点，有利于提高养老金制度参与率。二是优化金融结构。从国际经验看，

个人养老金成为资本市场发展的强大助力。 

个人养老金改革释放了三大红利。第一，确立了 EET税收优惠制度框

架，鼓励个人积累养老金；第二，实现“N 对 1”的养老金产品和账户体

系，可以承担三个支柱养老账户的资金转移功能，实现了个人养老金可携

带；第三，个人养老金资金账户资金用于购买符合规定的多样化金融产品，

在市场充分竞争条件下，产品的收益/风险形态将满足客户需求，另外，商

业养老保险资金配置权益类资产比例将适当放松。 

大金融行业共享发展机会。短期来看，为资管行业带来每年千亿元的

增量资金。长期来看，账户缴费上限的提高以及第二、第三支柱之间的资

金转移，将打开个人养老金的持续增长空间。分行业看，银行业、证券业

（基金业）和保险业将发挥各自优势，共同做大养老金市场。 
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