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2022年财政政策整体前置，一般公共财政收支和政府性基金收支均达

到年初预算水平。财政收支表现出非常明显的分化特征：一是一般公共预

算表现为上半年减收增支和下半年的增收减支；二是政府性基金收支增速

持续背离；三是一般公共预算收入中税收收入和非税收入分化明显；四是

中央和地方财政收支分化明显。财政收支分化促使政府赤字和债务达到历

史高峰。 

央地收支分化，地方政府财政面临三个主要的突出矛盾。一是减税降

费政策背景下，一般公共预算中收入减少与支出增长的矛盾，收支逆差持

续扩大增加地方政府的赤字压力。二是房地产市场低迷背景下，地方政府

对土地财政的强依赖性与土地财政收入难以持续的矛盾，土地市场快速冷

却加大地方政府融资及还债压力。三是防范化解债务风险背景下，地方政

府债务空间的限制与债务融资需求不断扩张的矛盾，债务风险化解过程中

财政空间消耗加大地方政府的融资压力。 

2023年经济运行整体向好，机遇与不确定性并存。随着疫情收尾，多

地经济开始复苏，但是经济发展过程中依旧存在很大的不确定性。稳增长

背景下，积极财政政策助力经济发展更加注重提质增效。一是财政积极助

力消费扩张，二是财政积极发挥引导投资作用，三是财政积极增进民生福

利。积极财政政策需要财政收入的支持，但 2023 年地方财政收支矛盾持

续，地方政府依旧维持财政紧平衡状态，地方政府财政空间是需要关注的

问题。收入方面，一般公共收入预计会提速增长，但增长潜力受限，非税
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收入增速见顶，政府性基金收入料难以恢复。支出方面，支出规模会持续

刚性增长，但是支出结构僵化固化，支出效率有待提升。债务方面，债务

大幅扩张的可能性不大，债务进入集中偿债高峰期，隐性债务的化解力度

进一步加大。 
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