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一、 中国新能源领域重大政策目录（2015-2017H1） 

2015-2017 年，中共中央、国务院，发改委、能源局、工信部等部门累计发布新能源领域重大政策近

80 项，包括各类综合性政策、法规、规划、管理办法、技术规范等，涉及新能源、可再生能源、光能、风

能、生物质能、地热能等多个细分领域。 

根据相关政策的适用范围及主要内容，将上述政策分为综合性文件、风电、太阳能（光伏）、风电&光

伏、生物质能和地热能、新能源汽车、试点/示范项目/重大工程等类别。其中，综合性文件主要指适用范

围为能源、新能源、清洁能源、可再生能源等的相关政策文件；风能、太阳能、风电&光伏主要指针对风

电、光伏等细分领域的专项政策；试点/示范项目/重大工程主要是涉及到新能源领域的示范试点及具体项

目、工程的政策；其它主要是与新能源领域发展密切相关的新能源汽车、可再生能源建筑、工业节能环保

等的相关政策。 

 

图表 1  2015-2017H1 中国新能源领域重大政策类别结构图 

 

 

在汇总整理的近 80 项重大政策中，超过 40%是对新能源发展具有统筹指导作用的综合性文件；细分

领域关注的焦点是风电、光伏太阳能，相关政策的数量也占到了 35%左右；此外，新能源领域相关的试点、

示范项目、重大工程等的占比也较高，约为 10.7%；生物质能、地热能等也有“十三五”专项规划出台；

其它相关政策中对新能源汽车的关注度增加。 

新能源领域相关政策的密集发布，以及对重点细分领域的关注和在工程项目上的积极推广，表明国家

层面对新能源产业发展的重视及大力扶持。 

 

综合性文件, 32, 

41.0%

太阳能（光伏）, 11 , 14.1%

风电, 10 , 12.8%

试点/示范项目/

重大工程, 8, 

10.3%

其它, 9 , 11.5%

生物质能、地热能, 4 , 5.1%
风电&光伏, 4 , 5.1%

2015-2017H1中国新能源领域重大政策类别结构图

来源：清科研究中心根据公开资料整理
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图表 2  2015-2017H1 年中国新能源领域重大政策汇总表 

发布时间 发布单位 领域 政策/法规名称 

2017.5.19 工信部 太阳能 《太阳能光伏产业综合标准化技术体系》 

2017.5.19 

财政部、住房城乡

建设部、环保部、能

源局 

试点/示范项

目/重大工程 
《关于开展中央财政支持北方地区冬季清洁取暖试点工作的通知》 

2017.5.12 发改委、能源局 其它 《关于印发依托能源工程推进燃气轮机创新发展的若干意见的通知》 

2017.5.5 发改委 
试点/示范项

目/重大工程 
《国家能源局关于印发新能源微电网示范项目名单的通知》 

2017.4.1 能源局 综合性文件 《2017 年能源领域行业标准化工作要点》 

2017.1.25 发改委、农业部 生物质能 《全国农村沼气发展“十三五”规划》 

2017.1.23 
发改委、能源局、国

土资源部 
地热能 《地热能开发利用“十三五”规划》 

2016.12.30 能源局 综合性文件 《能源技术创新“十三五”规划》 

2016.12.30 工信部 其它 《新能源汽车生产企业及产品准入管理规定》 

2016.12.29 发改委、能源局 综合性文件 《能源生产和消费革命战略（2016-2030）》 

2016.12.28 发改委 风电&光伏 《关于调整光伏发电陆上风电标杆上网电价的通知》 

2016.12.26 发改委、能源局 综合性文件 《能源发展“十三五”规划》 

2016.12.22 能源局 光伏 《关于调整 2016 年光伏发电建设规模有关问题的通知》 

2016.12.21 能源局 综合性文件 《能源行业信用体系建设实施意见（2016-2020 年）》 

2016.12.10 发改委 综合性文件 《可再生能源发展“十三五”规划》 

2016.12.8 能源局 太阳能 《太阳能发展“十三五”规划》 

2016.12.6 能源局 生物质能 《生物质能发展“十三五”规划》 

2016.12.5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        能源局 综合性文件 《能源领域行业标准化管理办法（试行）及实施细则的通知》 

2016.11.29 能源局 风电 《风电发展“十三五”规划》 

2016.11.7 发改委、能源局 综合性文件 《电力发展“十三五”规划》 

2016.10.2 国家发改委 风电&光伏 《关于调整新能源标杆上网电价的通知（征求意见稿）》 

2016.9.13 能源局 
试点/示范项

目/重大工程 
《关于建设太阳能热发电示范项目的通知》 

2016.9.2 能源局 综合性文件 《关于深入开展电力企业应急能力建设评估工作的通知》 

2016.9.2 能源局 综合性文件 《关于下达 2016 年能源领域行业标准制（修）订计划的通知》 

2016.8.29 发改委 太阳能 《关于太阳能热发电标杆上网电价政策的通知》 

2016.7.21 能源局 综合性文件 《关于切实做好当前能源安全生产工作的紧急通知》 

2016.7.20 工信部 其它 《高效节能环保工业锅炉产业化实施方案》。 

2016.7.18 能源局 风电 《关于建立监测预警机制促进风电产业持续健康发展的通知》 

2016.7.14 发改委、能源局 综合性文件 《可再生能源调峰机组优先发电试行办法》 

2016.7.2 人大常委 综合性文件 新《中华人民共和国节约能源法》 

2016.6.21 
发改委、工信部、能

源局 
综合性文件 《中国制造 2025－能源装备实施方案》 
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发布时间 发布单位 领域 政策/法规名称 

2016.6.3 能源局 光伏 《2016 年光伏发电建设实施方案》 

2016.5.27 发改委、能源局 风电&光伏 《关于做好风电、光伏发电全额保障性收购管理工作的通知》 

2016.5.16 

发改委、能源局、财

政部、环保部、住建

部、工信部、交通

部、民航部 

其它 《关于推进电能替代的指导意见》 

2016.4.13 能源局 综合性文件 《在能源领域积极推广政府和社会资本合作模式》 

2016.4.12 能源局 综合性文件 《2016 年能源工作指导意见》 

2016.4.11 能源局 风电 《关于开展风电机组（场）并网运行安全问题专题调研的通知》 

2016.4.7 发改委、能源局 综合性文件 《能源技术革命创新行动计划（2016-2030 年）》 

2016.3.24 发改委 综合性文件 《可再生能源发电全额保障性收购管理办法》 

2016.3.23 
发改委、扶贫办、能

源局、国开行、农行 

试点/示范项

目/重大工程 
《关于实施光伏发电扶贫工作的意见》 

2016.3.21 环保部 其它 
《关于“十三五”新能源汽车充电基础设施奖励政策及加强新能源汽

车推广应用的通知》 

2016.3.21 能源局 风电 《国家能源局关于下达 2016 年全国风电开发建设方案的通知》 

2016.2.29 能源局 综合性文件 
《国家能源局关于建立可再生能源开发利用目标引导制度的指导意

见》 

2016.2.24 
发改委、能源局、工

信部 
综合性文件 《关于推进“互联网+”智慧能源发展的指导意见》 

2016.2.22 国务院办公厅 综合性文件 
《国务院办公厅转发国家发展改革委关于“十三五”期间实施新一轮

农村电网改造升级工程意见的通知》 

2016.1.11 能源局 光伏 
《国家能源局综合司关于做好光伏发电项目与国家可再生能源信息

管理平台衔接有关工作的通知》 

2016.1.11 能源局 太阳能 
《国家能源局综合司关于征求完善太阳能发电规模管理和实行竞争

方式配置项目指导意见的函》 

2016.1.11 

财政部、科技部、工

信部、发改委、能源

局 

其它 
《关于“十三五”新能源汽车充电基础设施奖励政策及加强新能源汽

车推广应用的通知》 

2016.1.7 工信部 
试点/示范项

目/重大工程 
《工业和信息化部关于公布国家资源再生利用重大示范工程的通知》 

2015.12.28 国家能源局 综合性文件 《可再生能源发电全额保障性收购管理办法（征求意见稿）》 

2015.12.15 国家能源局 太阳能 《太阳能利用十三五发展规划征求意见稿》 

2015.11.30 
国家发改委、国家

能源局 
综合性文件 

《关于推进输配电价改革的实施意见》《关于推进电力市场建设的实

施意见》《关于电力交易机构组建和规范运行的实施意见》《关于有序

放开发用电计划的实施意见》《关于推进售电侧改革的实施意见》《关

于加强和规范燃煤自备电厂监督管理的指导意见》 

2015.11.12 工业和信息化部 综合性文件 《产业关键共性技术发展指南(2015 年)》 

2015.10.29 发改委 风电&光伏 《关于陆上风电光伏发电上网标杆电价政策的通知》 

2015.10.9 国务院办公厅 其它 《国务院办公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》 
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发布时间 发布单位 领域 政策/法规名称 

2015.10.8 
国家发展改革委办

公厅 

试点/示范项

目/重大工程 
《关于可再生能源就近消纳试点的意见》 

2015.9.28 国家能源局 综合性文件 《国家能源局关于实行可再生能源发电项目信息化管理的通知》 

2015.9.23 能源局 
试点/示范项

目/重大工程 
《关于组织太阳能热发电示范项目建设的通知》 

2015.9.18 

国土资源部、发改

委、科技部、工信

部、住建部、商务部 

其它 《关于支持新产业新业态发展促进大众创业万众创新用地的意见》 

2015.9.11 能源局 风电 《关于海上风电项目进展有关情况的通报》 

2015.8.12 海洋局 其它 《海洋可再生能源资金项目验收细则》(试行) 

2015.7.13 能源局 
试点/示范项

目/重大工程 
《关于推进新能源微电网示范项目建设的指导意见》 

2015.6.12 
财政部、国家税务

总局 
风电 《关于风力发电增值税政策的通知》 

2015.6.9 

工业和信息化部、

能源局、国家认监

委 

光伏 《关于促进先进光伏技术产品应用和产业升级的意见》 

2015.6.7 能源局 综合性文件 《能源互联网+行动计划大纲》 

2015.6.5 能源局 风电 《关于开展风电清洁供暖工作的通知》 

2015.5.21 能源局 风电 《关于进一步完善风电年度开发方案管理工作的通知 》 

2015.3.30 工信部 光伏 《光伏制造行业规范条件（2015 年本）》 

2015.3.28 
发改委、外交部、商

务部 
综合性文件 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》 

2015.3.23 能源局 风电 《关于做好 2015 年度风电并网消纳有关工作的通知》 

2015.3.20 发改委、能源局 综合性文件 《关于改善电力运行调节促进清洁能源多发满发的指导意见》 

2015.3.17 中共中央、国务院 生物质能 《国有林场改革方案》、《国有林区改革指导意见》 

2015.3.16 能源局 光伏 《关于下达 2015 年光伏发电建设实施方案的通知》 

2015.3.15 中共中央、国务院 综合性文件 《关于进一步深化电力体制改革的若干意见》 

2015.1.27 能源局 综合性文件 《关于取消发电机组并网安全性评价有关事项的通知》 

2015.1.15 能源局 综合性文件 《关于取消新建机组进入商业运营审批有关事项的通知》 

2015.1.13 银监会、发改委 综合性文件 《能效信贷指引》 

2015.1.12 能源局 风电 《关于取消第二批风电项目核准计划未核准项目有关要求的通知》 
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