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清科观察：上海自贸区总体方案出炉 VC/PE 机构“抢滩登陆”自贸区 

 

2013-10-16 清科研究中心 闫洁 

 

2013 年 9 月 27 日，国务院批准并印发《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》（下称：总体方案），

9 月 29 日，中国（上海）自由贸易试验区正式挂牌成立。随之针对各服务领域的各项开放措施也在翘首

企盼中面世。 

 

“中国梦”需一步步照进现实，自贸区总体方案指明改革方向、任务及目标 

 

根据最新公布的总体方案来看，上海自贸区服务业的开放措施涵盖了金融服务、航运服务、商贸服

务、专业服务、文化服务及社会服务六大领域，涉及银行业、电信增值业务、演出经纪、教育机构、文

化娱乐等以往对外封闭的业务将向注册于自贸区内的企业开放，外资、民企有望迎来新的商机。《总体方

案》对自贸区提出总体要求，指出试验区肩负着我国在新时期加快政府职能转变、积极探索管理模式创

新、促进贸易和投资便利化，为全面深化改革和扩大开放探索新途径、积累新经验的重要使命，是国家

战略需要。提出紧紧围绕面向世界、服务全国的战略要求和上海“四个中心”建设的战略任务，按照先

行先试、风险可控、分步推进、逐步完善的方式，把扩大开放与体制改革相结合、把培育功能与政策创

新相结合，形成与国际投资、贸易通行规则相衔接的基本制度框架。同时，营造相应的监管和税收制度

环境，建设适应国际高水平投资和贸易的服务体系，创新监管模式，促进试验区内货物、服务等各类要

素自由流动，推动服务业扩大开放和货物贸易深入发展，形成公开、透明的管理制度，在维护现行税制

公平、统一、规范的前提下，以培育功能为导向，完善相关政策。 

 

总体来看，《总体方案》的出台让社会各界看到了“中国梦”照进现实的希冀，中国新一轮制度改革

的号角被吹响，我国开放型经济即将进入新的阶段。但也可以看出，这需要一个过程的推动，自贸区是

一个试验区，需要很多制度上的创新，发挥的是示范作用，为的是获得可复制、可推广的经验，目的是

进一步扩大开放，推动完善开放型经济体制机制。 

 

对比深圳前海深港现代服务合作区，自贸区更具国家战略性高度 

 

从提出自贸区的概念开始，社会各界提出的关于自贸区与深圳前海深港现代服务合作区的对比就不

绝于耳，而两地一些相似、相关之处也必将使得两地的改革被联系在一起对照、比较。上海自贸区和深

圳前海都是中国改革的“代言人”，都在新时代成为了我国未来加大经济对外开放最重要的两块“试验田”，

共同承载着“中国梦”的新起点。 

 

就改革的内容、方向、任务及目标等具体细则来看，在自贸区的总体方案公布后，其国家战略性高

度得到进一步强调，是与深圳前海在改革出发点上的本质不同，定位不同。从区域面积与辐射地区来看，

中国（上海）自由贸易试验区都要比深圳前海更广阔，定位上也更具国家层面意义。另外，在两地都非

常强调的金融领域创新来看，上海自贸区的金融创新包括了利率市场化、汇率自由兑换、金融业务对外

开放和离岸金融中心等，比起前海目前的尝试走的更远一些，金融创新是两地的共同点，亦是两地主要
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的竞争领域。 

 

VC/PE 机构“抢滩登陆”自贸区 首批入驻企业名单中弘毅投资、硅谷天堂等赫然在列 

 

近日，随着中国（上海）自由贸易试验区挂牌成立，首批入驻上海自贸区的 25 家企业名单也公布了

出来，其中不乏有弘毅投资、硅谷天堂等国内知名 VC/PE 机构的名字。与众多企业、金融机构在自贸区

“跑马圈地”的出发点一样，国内 VC/PE 机构也在第一时间登陆自贸区，以谋求在自贸区内享受更多优

惠、便利的投资条件及政策。根据自贸区总体方案的披露，将在自贸区内探索建立负面清单管理模式，

借鉴国际通行规则，对外商投资试行准入前国民待遇，改革外商投资管理模式。这对于国内有意向引进

境外 LP 进入的机构来讲无疑是大利好。同时，总体方案中指出要构筑对外投资服务促进体系，改革境外

投资管理方式，对境外投资一般项目实行备案制，支持试验区内各类投资主体开展多种形式的境外投资，

鼓励在试验区设立专业从事境外股权投资的项目公司，支持有条件的投资者设立境外股权投资基金。对

于许多大型 PE 而言，自贸区将成为先行开展境外投资的有效平台。 
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附：中国（上海）自由贸易试验区与深圳市前海深港现代服务也合作区开放措施表 

 

  中国（上海）自由贸易试验区 深圳市前海深港现代服务业合作区 

领域 行业 开放措施 政策方针 开放、鼓励措施 

金融

服务

领域 

银行服务（国民经济行

业分类：J 金融业——

6620 货币银行服务）

（1）允许符合条件的外资金融机构设

立外资银行，符合条件的民营资本与外

资金融机构共同设立中外合资银行。在

条件具备时，适时在试验区内试点设立

有限牌照银行。 

（2）在完善相关管理办法，加强有效

监管的前提下，允许试验区内符合条件

的中资银行开办离岸业务。 
支持前海在金融改革创新方面先

行先试，建设我国金融业对外开

放试验示范窗口 

（一）允许前海探索拓宽境外人民币资金回流渠道，配合支持香港人民币离岸业

务发展，构建跨境人民币业务创新试验区。 

（二）支持设立在前海的银行机构发放境外项目人民币贷款；在《内地与香港关

于建立更紧密经贸关系的安排》（CEPA）框架下，积极研究香港银行机构对设立

在前海的企业或项目发放人民币贷款。 

（三）支持在前海注册、符合条件的企业和金融机构在国务院批准的额度范围内

在香港发行人民币债券，用于支持前海开发建设。 

（四）支持设立前海股权投资母基金。 

（五）支持包括香港在内的外资股权投资基金在前海创新发展，积极探索外资股

权投资企业在资本金结汇、投资、基金管理等方面的新模式。 

（六）进一步推进前海金融市场扩大对香港开放。支持在 CEPA 框架下适当降低

香港金融企业在前海设立机构和开展金融业务的准入条件。 

（七）根据国家总体部署和规范发展要求，支持前海试点设立各类有利于增强市

场功能的创新型金融机构，探索推动新型要素交易平台建设，支持前海开展以服

务实体经济为重点的金融体制机制改革和业务模式创新。 

（八）支持香港金融机构和其他境内外金融机构在前海设立国际性或全国性管理

总部、业务运营总部，加快提高金融国际化水平，促进前海金融业和总部经济集

聚发展。 

专业健康医疗保险（国

民经济行业分类：J 金

融业——6812 健康和

意外保险） 

试点设立外资专业健康医疗保险机构。

融资租赁（国民经济行

业分类：J 金融业——

6631 金融租赁服务）

（1）融资租赁公司在试验区内设立的

单机、单船子公司不设最低注册资本限

制。 

（2）允许融资租赁公司兼营与主营业

务有关的商业保理业务。 

航运

服务

领域 

远洋货物运输（国民经

济行业分类：G 交通运

输、仓储和邮政业——

5521 远洋货物运输）

（1）放宽中外合资、中外合作国际船

舶运输企业的外资股比限制，由国务院

交通运输主管部门制定相关管理试行

办法。 

（2）允许中资公司拥有或控股拥有的

在国家税制改革框架下，支持前

海在探索现代服务业税收体制改

革中发挥先行先试作用 

（一）在制定产业准入目录及优惠目录的基础上，对前海符合条件的企业减按

15%的税率征收企业所得税。产业准入目录及优惠目录分别由发展改革委、财政

部会同有关部门制定。 

（二）对在前海工作、符合前海规划产业发展需要的境外高端人才和紧缺人才，

取得的暂由深圳市人民政府按内地与境外个人所得税负差额给予的补贴，免征个
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非五星旗船，先行先试外贸进出口集装

箱在国内沿海港口和上海港之间的沿

海捎带业务。 

人所得税。 

（三）注册在前海的符合规定条件的现代物流企业享受现行试点物流企业按差额

征收营业税的政策。 

国际船舶管理（国民经

济行业分类：G 交通运

输、仓储和邮政业——

5539 其他水上运输辅

助服务） 

允许设立外商独资国际船舶管理企业。

商贸

服务

领域 

增值电信（国民经济行

业分类：I 信息传输、

软件和信息技术服务

业——6319 其他电信

业务，6420 互联网信

息服务，6540 数据处

理和存储服务，6592 

呼叫中心） 

在保障网络信息安全的前提下，允许外

资企业经营特定形式的部分增值电信

业务，如涉及突破行政法规，须国务院

批准同意。 

加强法律事务合作 

（一）探索香港仲裁机构在前海设立分支机构。 

（二）进一步密切内地与香港律师业的合作，探索完善两地律师事务所联营方式，

在 CEPA 及其补充协议框架下，深化落实对香港的各项开放措施。 

游戏机、游艺机销售及

服务（国民经济行业分

类：F 批发和零售业—

—5179 其他机械及电

子商品批发） 

允许外资企业从事游戏游艺设备的生

产和销售，通过文化主管部门内容审查

的游戏游艺设备可面向国内市场销售。

专业

服务

领域 

律师服务（国民经济行

业分类：L 租赁和商务

服务业——7221 律师

及相关法律服务） 

探索密切中国律师事务所与外国（港澳

台地区）律师事务所业务合作的方式和

机制。 
支持前海建设深港人才特区，建

立健全有利于现代服务业人才集

聚的机制，营造便利的工作和生

活环境。 

（一）创新管理机制，研究制定相关政策措施，为外国籍人才、港澳台人才、海

外华侨和留学归国人才在前海的就业、生活以及出入境等提供便利。 

（二）将前海纳入经国家批准的广东省专业资格互认先行先试试点范围。 

（三）允许取得香港执业资格的专业人士直接为前海企业和居民提供专业服务，

服务范围限定在前海内，具体政策措施及管理办法由行业主管部门商有关方面制

定。 

（四）允许取得中国注册会计师资格的香港专业人士担任内地会计师事务所合伙

人，在前海先行先试，具体试行办法由深圳市制定，报财政部批准后实施。 

资信调查（国民经济行

业分类：L 租赁和商务

服务业——7295 信用

服务） 

允许设立外商投资资信调查公司。 
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旅行社（国民经济行业

分类：L 租赁和商务服

务业——7271 旅行社

服务） 

允许在试验区内注册的符合条件的中

外合资旅行社，从事除台湾地区以外的

出境旅游业务。 

人才中介服务（国民经

济行业分类：L 租赁和

商务服务业——7262 

职业中介服务） 

（1）允许设立中外合资人才中介机构，

外方合资者可以拥有不超过 70%的股

权；允许港澳服务提供者设立独资人才

中介机构。 

（2）外资人才中介机构最低注册资本

金要求由 30 万美元降低至 12.5 万美

元。 

投资管理（国民经济行

业分类：L 租赁和商务

服务业——7211 企业

总部管理） 

允许设立股份制外资投资性公司。 

工程设计（国民经济行

业分类：M 科学研究与

技术服务企业——

7482 工程勘察设计）

对试验区内为上海市提供服务的外资

工程设计（不包括工程勘察）企业，取

消首次申请资质时对投资者的工程设

计业绩要求。 

建筑服务（国民经济行

业分类：E 建筑业——

47 房屋建筑业，48 土

木工程建筑业，49 建

筑安装业， 50 建筑装

饰和其他建筑业） 

对试验区内的外商独资建筑企业承揽

上海市的中外联合建设项目时，不受建

设项目的中外方投资比例限制。 

文化

服务

领域 

演出经纪（国民经济行

业分类：R 文化、体育

和娱乐业——8941 文

化娱乐经纪人） 

取消外资演出经纪机构的股比限制，允

许设立外商独资演出经纪机构，为上海

市提供服务。 

支持前海在深港两地教育、医疗

等方面开展合作试点。 

（一）允许香港服务提供者经批准在前海设立独资国际学校，其招生范围可扩大

至在前海工作的取得国外长期居留权的海外华侨和归国留学人才的子女。 

（二）允许香港服务提供者在前海设立独资医院。 
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