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清科观察：“三定”方案拟出台 传媒出版等有望迎来上升契机

2013-05-20 清科研究中心 田思雨

2013 年 3 月 14 日，在中国人民代表大会第十二届一次会议上，国务院被批准组建国家新闻出版广电

总局。次月，国家新闻出版总署与国家广播电影电视总局正式合并，命名“国家新闻出版广播电影电视总局”

（以下简称：国家新闻出版广电总局）。据悉，国家新闻出版广电总局拟定于 2013 年 6 月出台“三定”方案。

那么，在加强融合的“大文化”环境下，“三定”方案的出台将为我国未来的文化领域带来怎样的影响？

纵观政策条文，“三定”方案已不是一个新名词，其泛指政府在机构、编制、职能这三方面的所给予的

相关内容及规定。作为政府改革中的重要步骤，“三定”方案可对政府及其下属部门在行使职责部门的名称、

性质、人员数、工作内容、下设科室等方面进行详细确立。据相关资料显示：从 2009 年下半年起，北京、

陕西、广东等各文化大省的省级广播电影电视局就陆续开始了“三定”方案的实施，具体批准时间及主要举

措如下：

表格 1 中国实行“三定”方案的主要地区及方案举措一览

地区 批准时间 主要举措

北京 2009 年 8 月

 对北京广播电影电视局的职责调整、主要职责、内设机构、人员编制等进行了明确；

 下设办公室（安全监管办公室）、政策法规处（产业促进处）、宣传管理处、电影管

理处、传媒机构管理处、网络视听节目管理处、科技处、计划财务处、组织人事处等 9

个内设机构。

黑龙江 2009 年 7 月

 黑龙江省广播电视局更名为黑龙江省广播电影电视局；

 黑龙江省广播电影电视局下设办公室、政策法规处、宣传管理处、电影电视剧管理处、

传媒机构管理处、科技处、财务审计处、人事处、保卫处 9 个内设机构；

 另设机关党委、离退休干部工作处、纪检监察机构。

陕西 2009 年 8 月

 对陕西广播电影电视局划入指导电影发行、放映的职责；

 划入对信息网络视听节目服务（包括影视类音像制品的网上播放）和公共视听载体播

放节目的业务监管职责；

 划入对陕西省从事广播电影电视节目制作的民办机构进行监管等职责。

广东 2009 年 9 月

 将广东省广播电视记者证的监制管理职责划给广东省新闻出版局，将动漫（不含影视

动漫和网络视听节目中的动漫节目）管理的职责划给广东省文化厅，将原广东省文化

厅指导电影发行放映职责划归广东省广电局；

 增加对从事广播电影电视节目制作的民办机构进行监管的职责，加强对信息网络视听

节目（包括影视类音像制品的网上播放）服务和公共视听载体播放节目的业务监管职

责。

浙江 2009 年 12 月

 针对浙江广播电影电视局，划入指导电影发行、放映工作、以及动漫管理职责；

 增加对从事广播电影电视节目制作的民办机构进行监管的职责；加强对信息网络视听

节目（包括影视类音像制品的网上播放）服务和公共视听载体播放节目的业务监管职

责；加强对广播电影电视产业发展的规划指导职责。

福建 2010 年 3 月

 针对福建省广播电影电视局划入指导电影发行、放映的职责；

 划入对信息网络视听节目服务（包括影视类音像制品的网上播放）和公共视听载体播

放节目的业务监管职责；



2

 划入对福建省从事广播电影电视节目制作的民办机构进行监管等职责。

青海 2010 年 1 月

 将广播电视机构记者证、动漫（不含影视动漫和网络视听中的动漫节目）管理职责划

给青海省文化和新闻出版厅；

 将原青海省文化厅指导电影发行、放映工作的职责划入青海省广电局；

 增加对从事广播电影电视节目制作的民办机构进行监管的职责；加强对信息网络视听

节目（包括影视类音像制品的网上播放）服务和公共视听载体播放节目的业务监管职

责。

广西 2010 年 8 月

 明确了广西广电局的 10 项主要职责；

 下设办公室（对外合作处）、政策法规处（行政审批办公室）、宣传管理处、电影电

视剧管理处、传媒机构和网络视听节目管理处、科技处、事业发展处、规划财务处、

人事处等 9 个内设机构，另设机关党委、离退休人员工作处、纪检监察机构。

来源：清科研究中心整理 2013.05 www.pedata.cn

通过对全国各地“三定”政策的回顾，我们不难发现：以往的“三定”政策的关注重点，除了添加或重新规

划了省级广播电影电视局的工作职能范围及内容外，往往还会特别针对文化市场及相关网络环境进行监管

力度方面的加强。清科研究中心分析认为，今年 6 月拟定出台的在全国范围内推行的“三定”方案也不会过

于偏离这两个关键点，而此此方案为我国文化及相关领域所带来的影响或将集中体现于以下两方面：

一方面，由我国文化各个领域的相互关系来看，“三定”方案的出台对“大文化”趋势的深层确定将起到

促进作用。毫无疑问，国家新闻出版总署与国家广电总局的合并是我国政府在文化领域的“融合”方面所做

的重要举措之一，这种“融合”不仅包括文化细分领域的交叉，也包括新旧媒体的合璧。我们认为，在有“大

文化”、“融合”等关键词进行导向的整体市场环境下，即将出台的“三定”方案无异于是政府针对“文化融合”

所给予的政策层面上的加倍肯定，也可理解为国家为促进“大文化”发展的有效“落地”而所作出的关键步骤。

另一方面，从我国文化领域所处的宏观环境来看，政府对文化市场监管力度和文化市场环境将藉由“三

定”方案得到进一步加强和净化。以盗版、知识产权意识淡薄等为首的社会因素令我国的影音、版权及相

关市场环境的改善长期受阻。参照此前颁布的省级“三定”方案：信息网络视听节目、影视制品的网络播放、

动漫相关等均被列入政府的管控范围，并进行重点监督。由此我们推断，随后全国范围内的“三定”方案的

出台，势必会令我国的影音制品及版权市场得到了一定程度的净化，与版权相关的传媒、出版、影视、音

乐等领域也将有望迎来发展契机。
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清科研究中心于 2001 年创立，是目前中国私募股权投资领域最专业权威的研究机构之一。研究范围涉及

创业投资、私募股权、新股上市、兼并收购以及 TMT、传统行业、清洁技术、生技健康等行业市场研究。

清科研究中心旗下产品品牌包括：研究报告、数据库、私募通、排名榜单，并为客户提供定制咨询服务。

关于清科集团

清科集团成立于 1999 年，是中国领先的创业投资与私募股权投资领域综合服务及投资机构，主要业务涉

及：领域内的信息资讯、研究咨询、会议论坛、投资银行服务、直接投资及母基金管理。欲了解更多内容

请访问 http://www.zero2ipogroup.com/。
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