
火速出台“指引” 发改委细化基金备案工作

2011 年 3 月 25 日 清科研究中心分析师 傅喆

继 2011 年 2 月 22 日颁布《关于进一步规范试点地区股权投资企业发展和备案管理工作

的通知》（下简称“通知”），重启停滞一年的备案制度后，3 月 21 日，国家发展和改革委员

会（下简称“发改委”）于其网站公布了《股权投资企业备案文件指引/标准文本/表格下载》

（下简称“指引”），其中所包含的 11 个文件及附表，进一步细化了股权投资企业（即“基

金”）及股权投资管理企业（即“管理机构”）的备案工作。

增加概念释义，明细要求加强可操作性

首先，“指引”对于“通知”中提出的一些要求给予了更为详细的定义和解释。例如，

针对“通知”里关于“向具有风险识别和承受能力的特定对象募集”及“所有投资者只能以

合法的自有货币资金认缴出资”两项要求，“指引”中的《股权投资企业资本招募说明书指

引》分别提出“建议单个投资者对股权投资企业的最低出资金额不低于 1000 万元”及“所

有投资者均不得采取委托某个投资者代持的方式投资于股权投资企业”，合格投资人这一概

念的界定更加清晰。

其次，在“通知”的基础上，“指引”对基金及管理机构申请备案时所需提交的文件和

材料——特别是其中内容做出了更具体的规定，并给予了标准文本，从中不难看出发改委加

大执行力度、全面细致落实备案工作的决心。

此外，从“指引”中提供的标准文本来看，当中对目前市场中机构操作不够严谨的环节

进行了规范。以其中的《股权投资企业资本招募说明书指引》为例，该文件要求基金招募说

明书中对收益来源及核算原则与方式、管理费支出的季度控制目标和计算方式等加以注明，

据清科研究中心观测，目前市场中只有少数基金在募集说明书中对此进行了细致说明。

备案基金规模门槛更灵活

根据“通知”中第五条规定，资本规模（含投资者已实际出资及虽未实际出资但已承诺

出资的的资本规模）达到 5 亿元人民币或等值外币，即需要向发改委申请备案。对此，“指

引”允许承诺出资规模合计超过 5 亿元人民币或等值外币、但实缴出资额合计未超过 1 亿元

的基金豁免备案，备案基金规模门槛更为明确、灵活，也一定程度上保证了接受备案管理基

金的质量。

PE FOF 也在备案之列



除“主要从事非公开交易企业股权投资业务的股权投资企业”外，“通知”也覆盖了“以

股权投资企业为投资对象的股权投资企业”，同时，“指引”中的《股权投资企业资产负债

情况表》也涵盖了“投资其他股投企业”一项。清科研究中心认为，这一表述所指的正是日

渐崛起的 PE Fund of Funds（PE FOF，下简称“母基金”）。清科研究中心通过调研发现，

目前已有人民币母基金根据要求进行了备案，能够在发展初期即有规可循，对于我国股权投

资母基金的健康发展具有正面推动作用。

――――――――

关于清科研究中心

清科研究中心于 2001年创立，致力于为大中华区的创业投资及私募股权基金、政府机

关、中介机构、创业企业提供专业的研究报告和各种行业定制研究。研究范围涉及创业投资、

私募股权、新股上市、兼并收购以及 TMT、传统行业、清洁科技、生技健康等行业市场研

究。目前，清科研究中心已成为中国最专业权威的研究机构。
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