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近年来，我国的政府引导基金在国家政策的强势推动下发展得如火如荼，尤其是随着国

内资本市场的复苏、中小板的逐步壮大和创业板的推出，由地方政府设立引导基金的热潮逐

步席卷全国，各省、市、自治区分别制定出台了适合本地的政府创业投资引导基金设立方案。

同时北京、上海、深圳、成都、天津等投资资本云集城市的政府引导基金发展一路高歌猛进，

民间企业与产业园区云集的一些二线城市也先后跟进创立政府引导基金扶持当地经济发展，

政府引导基金将成为创业投资产业和中小企业发展的全新平台。

大中华区著名创业投资与私募股权研究机构清科研究中心最新推出的《2010 政府引导

基金专题研究报告》中对国内具有代表性的政府引导基金进行了详细分析。2006年 3月 22

日由国家开发银行与中新创投共同组建的苏州工业园区创业投资引导基金是国内引导基金

的典范，总规模攻击 10.00亿元，截止到 2009年 9月完成全部投资，共参股了 16家基金，

基金因其“以引导基金之名，行市场化之实”而成为创投眼中难得的优质本土 LP。上海浦

东科技园区创业投资引导基金成立于 2006年，资金规模 10亿元人民币，其运作模式开创

出引导基金“走出去”投资外资 VC的先河。2009年 3月，安徽省创业（风险）投资引导

基金成立，总规模预计达 10亿元以上，基金除了直接向社会公开招募创投基金外，还与合

芜蚌三市合作，让其自行招募社会资金，将发挥 1：6甚至更高的放大倍数。

此外，素有“红色创投”之称的深圳创新投于 2005年开始思索建立政府创业投资引导

基金，秉承“立足深圳、面向全国”的宗旨，以政府引导基金的形式创建全国性网络。2006

年高交会期间，创新投与七个地方政府就创业投资引导基金签约，目前已在北京、上海、香

港、苏州、湘潭、襄樊等地设有区域性引导基金，合作伙伴遍及全国。值得一提的是，2009

年 10月 30日国家发改委、财政部与北京、上海、深圳、重庆、安徽、湖南、吉林七省市

人民政府联合设立创业投资基金，推出首批 20支创投基金进行试点，总募集资金量 90亿

元，其中中央政府注资 10亿、地方政府 10亿、社会募集 70亿。20支创投基金将全部由

七省市政府选定，根据当地研发优势、产业基础和地方特点来确定专业领域投向。



表 1 我国政府引导基金（部分）设立情况一览

成立

时间
基金名称 设立方 投资范围

规模(亿

元)

1999.

8
上海创业投资有限公司 上海政府 全国 6.00

2001.

3
天津创业投资有限公司 天津市政府 天津 2.00

2005.

9
江苏高科技投资集团有限公司 江苏省政府 江苏 10.00

2006.

1

上海浦东新区创业风险投资引导基

金
上海浦东新区政府

上海浦东

新区
10

2006.

9
北京市海淀区创业投资引导基金 北京海淀区政府

北京海淀

区
5

2006.

9
苏州工业园区创业投资引导基金

中新苏州工业园区创业投资有限公

司、国家开发银行
全国 10

2006.

9
新疆自治区科技风险投资基金 新疆自治区政府 新疆 N/A

2007.

12

天津滨海新区创业风险投资引导基

金
天津滨海新区管委会、国家开发银行

天津渤海

新区
20

2007.

12
吉林省创业投资引导基金 吉林省政府、国家开发银行 吉林 10.00

2007.

9
扬州市创业投资引导基金 扬州市政府 扬州 1.00

2007.

9
西湖区中小企业产业引导基金 西湖区政府

杭州市西

湖区
2.50

2008.

12
陕西省创业投资引导基金 陕西省政府、国家开发银行 陕西 10

2008.

12
湖北省创业投资引导基金 湖北省政府 湖北 6.00

2008. 西安高新区创业投资引导基金 西安市政府 西安 6.00



5

2008.

7
北京市中小企业创业投资引导基金

北京市政府、启迪创业投资有限公

司、深圳市创新投资集团有限公司、

北京晨光创业投资有限公司、中国银

河投资管理有限公司、张江汉世纪创

业投资有限公司

北京 8

2008.

7
苏州吴中国发创业投资基金

苏州吴中区区政府、苏州市国发创业

投资控股有限公司、苏州吴中创业投

资有限公司、苏州双冠创业投资有限

公司、苏州南亚集团、苏州第一建筑

有限公司、沧浪建设集团

苏州 3.00

2008.

8
重庆市科技创业风险投资引导基金 重庆市政府 重庆 10

2008.

8
山西省创业风险投资引导基金 山西省政府、国家开发银行 山西 8.00

2008.

9
杭州桐庐县创业投资引导基金

桐庐国有资产投资有限公司、联合动

力能源公司、电联创业投资公司、杭

州通汇创业投资公司

桐庐 0.03

2009.

1
创业投资基金

中央财政、北京、上海、深圳、安徽、

湖南、重庆、吉林等七省政府
同前七省 90.00

2009.

3
浙江省创业风险投资引导基金 浙江省财务开发公司 浙江 5

2009.

3
成都银科创业投资公司

中国进出口银行、成都高新投资集团

有限公司、成都投资控股集团有限公

司

全国 15.00

2009.

3
珠海创投引导基金 珠海市政府 珠海 1.00

2009.

6
福建省创业投资资金 福建省政府 福建 6.00

2009. 河北省创业投资引导基金 河北省政府 河北 1.00



6

2009.

6
江苏省宿迁市创业投资引导基金 江苏省宿迁市政府 宿迁市 1.00

2009.

7
山东省省级创业投资引导基金 山东省政府 山东 10

2009.

7

杭州经济技术开发区创业投资引导

基金
杭州经济技术开发区管委会

杭州经济

技术开发

区

2.00

2009.

8
安徽省创业投资引导基金 安徽省政府 安徽 10.00

2009.

8
江苏省泗洪县创投引导基金 江苏省泗洪县政府 泗洪县 0.50

2009.

9
北京股权投资发展基金 北京市政府 北京 50.00

来源: 清科研究中心 2001.05 www.zero2ipo.com.cn

总结来看，纵观我国引导基金的区域分布，可以看到在经济发达的东部地区引导基金的

设立较多，而中、西部经济欠发达地区设立的引导基金较少。另外，从政府引导基金的规模

来看，10 亿元人民币是目前政府引导基金的普遍规模，推算分散到每个子基金平均仅有

4,000-5,000万元，对于一个大中型创投及私募股权投资机构来说资金量较少，吸引力不足。

此外，政府引导基金在发展的过程中仍存在基金资金来源缺少持续性、寻租问题显现、基金

管理机构能力不足以及创投机构在与政府引导基金双方利益诉求存在分歧等问题，严重制约

了政府引导基金对创业投资引导和推动作用的发挥。针对这些问题，大中华区著名创业投资

与私募股权研究机构清科研究中心最新推出的《2010 政府引导基金专题研究报告》提出以

下几点建议：

取消投资限制，实行本土注册制

目前，各地政府引导基金大多对投资区域及行业进行了严格限制，但优质企业和优质项

目的稀缺，导致基金管理公司在实际操作过程中选择“不婚”甚至“假婚”，使政府引导基金的



引导作用被架空。针对这一问题，我们在此建议取消政府引导基金的投资限制，仅实行本土

注册制，对合作基金进行注册地限制，把合作基金的注册地限制于本地，以保障本土的税收

收入。

完善对创业投资引导基金的退出机制

根据国内外经验，创业投资真正获得收益通常需要 7-10年的时间，太晚或太早退出都

会影响政府引导基金的使用效果。对区域经济和科技进步将产生重大影响的重点支持项目，

根据实际情况可以适当延长，但是也不宜过长，在达到存续期上限后，应对项目进行强制清

算，这样才能保证政府引导基金使用效益的最大化。

正确选择创业投资引导基金的运作管理模式

对于创业投资业发展程度不同的地区可尝试不同的运作模式：对创业投资发展处于初期

阶段的地区，可采用引入“补偿基金+股权投资”的模式以快速启动引导基金，尝试引导社会

资本引入创业投资领域；对创业投资发展处于成长阶段的地区，创业投资企业有一定实力并

能进行资本经营时，可通过引入“引导基金+担保机构”的模式通过打造融资平台，可扩大融

资规模，加速创业投资的发展；对创业投资发展处于相对成熟的地区，由于市场的成熟，政

策法规的完善，资金人才的完备，就可以通过引导基金作为母基金来吸引社会投资的方式发

挥其最大的功效来促进创业投资的发展。

配套优惠措施有待完善

从鼓励创新创业看，目前我国拥有良好的政策环境，但政府参与不宜过多，而应完善相

应的配套措施。以美国中小企业管理署的做法为例，设立类似硅谷银行的专业银行，为创业

企业和创业者提供服务；或者制定针对上市公司、创业公司的税收优惠政策，如美国因为回

报周期比较长，创投机构长期持有股份，因此在公司上市以后可以享受比较优惠的税收。另

外，创业投资是风险性很高的投资，投资初期往往处于亏损状态，甚至很多项目彻底失败，

而且，引导基金作为政策性基金不以盈利为目的，因此应尽快出台和完善符合创业投资行业

特点的创业投资税收优惠政策体系，对创业投资基金的管理机构以及管理机构的个人股东给
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